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0 Trybunale Konstytucyjnym

Rozdzial 1

Wiasciwos¢ i ustréj Trybunalu Konstytucyjnego

Art. 1.

1. Trybunal Konstytucyjny, zwany dalej ,, Trybunatem”, jest organem wladzy sadowniczej,
powolanym do badania zgodno$ci z Konstytucja aktéw normatywnych 1 umow
migdzynarodowych oraz wykonywania innych zadan okreslonych w Konstytucji.

2. Siedziba Trybunatu jest Warszawa.

Art. 2.

1. Trybunat orzeka w sprawach:

1) zgodnosci ustaw 1 uméw miedzynarodowych z Konstytucja,

2) zgodnos$ci ustaw z ratyfikowanymi umowami mig¢dzynarodowymi, ktoérych ratyfikacja
wymagata uprzedniej zgody wyrazonej w ustawie,

3) zgodnosci przepisbw prawa, wydawanych przez centralne organy panstwowe, z
Konstytucja, ratyfikowanymi umowami mi¢dzynarodowymi i ustawami,

4) skargi konstytucyjnej,
5) sporéw kompetencyjnych pomigdzy centralnymi konstytucyjnymi organami panstwa,
6) zgodnosci z Konstytucja celow lub dziatalnosci partii politycznych.

2. Trybunat na wniosek Prezydenta Rzeczypospolitej stwierdza zgodnos¢ z Konstytucja
ustawy przed jej podpisaniem oraz umowy mig¢dzynarodowej przed jej ratyfikacja.

3. Trybunat na wniosek Marszatka Sejmu rozstrzyga w sprawie stwierdzenia przeszkody w
sprawowaniu urzedu przez Prezydenta Rzeczypospolitej, gdy Prezydent nie jest w stanie
zawiadomi¢ Marszatka Sejmu o niemoznosci sprawowania urzedu. W razie uznania
przejsciowe] niemoznosci sprawowania urzgdu przez Prezydenta Trybunal powierza
Marszatkowi Sejmu tymczasowe wykonywanie obowigzkoéw Prezydenta Rzeczypospolite;.



Art. 3. Kazdy sad moze przedstawi¢ Trybunatowi pytanie prawne co do zgodno$ci aktu
normatywnego z Konstytucja, ratyfikowanymi umowami mig¢dzynarodowymi lub ustawa,
jezeli od odpowiedzi na pytanie prawne zalezy rozstrzygnigcie sprawy toczacej si¢ przed
sadem.

Art. 4.

1. Trybunat informuje Sejm i Senat o istotnych problemach, wynikajacych z dziatalnosci i
orzecznictwa Trybunatu. Nad informacja tg nie przeprowadza si¢ glosowania.

2. Trybunat przedstawia wlasciwym organom stanowigcym prawo uwagi o stwierdzonych
uchybieniach i lukach w prawie, ktorych usuniecie jest niezbedne dla zapewnienia spojnosci
systemu prawnego Rzeczypospolitej Polskiej.

Art. 5.
1. W sktad Trybunatu wchodzi pi¢tnastu sedziow Trybunatu.
2. Sedziego Trybunalu wybiera Sejm na 9 lat.

3. Sedzig Trybunalu moze by¢ osoba, ktora posiada kwalifikacje wymagane do zajmowania
stanowiska sedziego Sadu Najwyzszego lub Naczelnego Sagdu Administracyjnego.

4. Kandydatow na stanowisko sedziego Trybunalu przedstawia co najmniej 50 postow lub
Prezydium Sejmu. Uchwala Sejmu w sprawie wyboru sedziego Trybunatu zapada
bezwzgledna wigkszoscig gtosOw w obecnosci co najmniej potowy ogdlnej liczby postow.

5. Osoba wybrana na stanowisko sedziego Trybunalu sktada wobec Prezydenta
Rzeczypospolitej §lubowanie nastepujacej tresci: ,,Slubuje uroczyécie przy wykonywaniu
powierzonych mi obowiazkow sedziego Trybunatu Konstytucyjnego stuzy¢ wiernie
Narodowi, sta¢ na strazy Konstytucji, a powierzone mi obowigzki wypetnia¢ bezstronnie i z
najwyzsza starannoscia.” Slubowanie moze by¢ ztozone z dodaniem zdania ,, Tak mi dopom6z
Bog”.

6. Odmowa zlozenia §lubowania jest rownoznaczna ze zrzeczeniem si¢ stanowiska sedziego
Trybunatu.

7. Sedzia po zlozeniu Slubowania stawia si¢ w Trybunale w celu podjecia obowiazkéw, a
prezes Trybunatu przydziela mu sprawy i stwarza warunki umozliwiajagce wypetianie
obowigzkow sedziego.

Art. 6.

1. Sedziowie Trybunalu w sprawowaniu swojego urzedu sg niezawisli 1 podlegaja tylko
Konstytucji.

2. Wynagrodzenie zasadnicze s¢dziego Trybunatu stanowi wielokrotno$¢ podstawy ustalenia
tego wynagrodzenia, z zastosowaniem mnoznika 5,0.



3. Podstawe ustalenia wynagrodzenia zasadniczego sedziego Trybunalu w danym roku
stanowi przeci¢tne wynagrodzenie w drugim kwartale roku poprzedniego, oglaszane w
Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski” przez Prezesa Gtéwnego
Urzedu Statystycznego na podstawie art. 20 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o
emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych (Dz. U. z 2015 r. , poz. 748, z
pozn. zm.), z zastrzezeniem ust. 4.

4. Jezeli przecigtne wynagrodzenie, o ktorym mowa w ust. 3, jest nizsze od przecigtnego
wynagrodzenia ogloszonego za drugi kwartat roku poprzedzajacego — przyjmuje si¢ podstawe
ustalenia wynagrodzenia zasadniczego s¢dziego Trybunalu w dotychczasowej wysokosci.

5. Wynagrodzenie prezesa oraz wiceprezesa Trybunatu odpowiada wynagrodzeniu
zasadniczemu sedziego Trybunatu powickszonemu o dodatek funkcyjny ustalany wedhug
podstawy, o ktérej mowa w ust. 3, z zastosowaniem mnoznika, odpowiednio: 1,2 oraz 0,8.

6. Sedzia Trybunalu po zakonczeniu swojej kadencji przechodzi w stan spoczynku.

7. Sedzia Trybunalu po zakonczeniu swojej kadencji ma prawo powr6dci¢ na poprzednio
zajmowane stanowisko lub otrzyma¢ stanowisko rownorzedne poprzednio zajmowanemu. Do
sedziego, ktory skorzysta z tego prawa, nie ma zastosowania przepis ust. 6.

8. W zakresie nieuregulowanym w ustawie do praw i obowigzkow oraz odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej sedziow Trybunalu stosuje si¢ odpowiednio przepisy dotyczace praw i
obowigzkow oraz odpowiedzialnosci dyscyplinarnej sedzidéw Sadu Najwyzszego.

Art. 7.

1. Zgode¢ na pociagnigcie do odpowiedzialno$ci karnej lub pozbawienie wolnosci sedziego
wyraza Zgromadzenie Ogolne Se¢dzidw Trybunatu, zwane dalej ,,Zgromadzeniem Ogo6lnym”,
z wylaczeniem s¢dziego Trybunatu, ktorego wniosek dotyczy.

2. Prezes Trybunatu niezwlocznie informuje Zgromadzenie Ogdlne o zatrzymaniu se¢dziego
Trybunatu i zajetym przez siebie w tej sprawie stanowisku.

3. Przed podjeciem uchwaly w sprawie, o ktéorej mowa w ust. 1, Trybunal wystuchuje
wyjasnien zainteresowanego sedziego, chyba ze nie jest to mozliwe. Uchwala zapada
wigkszoscig 2/3 glosow sedzidow Trybunatu uczestniczacych w Zgromadzeniu Ogélnym.

4. Do czasu podjecia przez Trybunat uchwaty wyrazajacej zgode na pociggniecie sedziego
Trybunatu do odpowiedzialno$ci karnej lub pozbawienie wolno$ci, wolno w stosunku do
niego podejmowac tylko czynnosci nie cierpigce zwtoki.

Art. 8.

Sedzia Trybunalu odpowiada dyscyplinarnie za naruszenie przepisOw prawa, uchybienie
godnosci swego urzedu lub inne nieetyczne zachowanie, mogace podwazy¢ zaufanie do jego
osoby.



Art. 9.

1. W postgpowaniu dyscyplinarnym orzeka Trybunat:

1) w pierwszej instancji — w sktadzie pieciu sedziow Trybunatu,
2) w drugiej instancji — w petlnym sktadzie sedziow Trybunatu.

2. Sedziow do sktadow orzekajacych i rzecznika dyscyplinarnego ustala w drodze losowania
Zgromadzenie Ogolne.

3. Od orzeczen dyscyplinarnych nie przystuguje kasacja.

Art. 10. Karami dyscyplinarnymi sg:

1) upomnienie,

2) nagana,

3) usuniecie ze stanowiska sedziego Trybunatu.

Art. 11.

1. Wygasniecie mandatu s¢dziego Trybunatu stwierdza Zgromadzenie Ogolne na skutek:
1) zrzeczenia si¢ stanowiska sedziego Trybunatu,

2) stwierdzenia orzeczeniem komisji lekarskiej trwalej niezdolno$ci do petnienia obowigzkow
sedziego Trybunatu z powodu choroby, utomnosci lub upadku sit,

3) skazania prawomocnym wyrokiem sadu,

4) prawomocnego orzeczenia dyscyplinarnego o skazaniu na kar¢ usunigcia ze stanowiska
sedziego Trybunatu.

2. Stwierdzenie wygasni¢cia mandatu ze wzgledu na okolicznos¢, o jakiej mowa w ust. 1 pkt
4 wymaga uzyskania zgody Prezydenta Rzeczypospolitej. Zgromadzenie Ogdlne zwraca si¢
do Prezydenta Rzeczypospolitej o wyrazenie zgody w drodze uchwaly. Prezydent
Rzeczypospolitej wyraza zgode w drodze postanowienia.

3. Wygasniecie mandatu sedziego Trybunalu na skutek $mierci stwierdza prezes Trybunatu.

4. Zgromadzenie Ogodlne podejmuje uchwate po przeprowadzeniu stosownego postgpowania
wyjasniajgcego, a w szczegolnosci po zaznajomieniu si¢ z aktami postepowania karnego lub
dyscyplinarnego i wystuchaniu zainteresowanego, chyba ze nie jest to mozliwe. W przypadku
trwalej niezdolno$ci do petnienia obowigzkéw ze wzgledu na stan zdrowia, Trybunal moze
zwréci¢ si¢ do odpowiedniego podmiotu wykonujacego dziatalno$¢ lecznicza o wyrazenie
opinii o stanie zdrowia sedziego Trybunatu.

5. Akt stwierdzajacy wygasnigcie mandatu prezes Trybunatu przekazuje Marszatkowi Sejmu.



Art. 12.

1. Organami Trybunatu s3: Zgromadzenie Ogolne oraz prezes Trybunatu.
2. Zgromadzenie Ogdlne tworzg wszyscy sedziowie Trybunatu.

Art. 13.

1. Prezes Trybunalu zwotuje co najmniej raz w roku Zgromadzenie Ogoélne, na ktéorym
omawia si¢ dziatalno$¢ Trybunatu oraz problemy wynikajace z jego orzecznictwa.

2. W Zgromadzeniu Ogbélnym majg prawo wzig¢ udzial przewodniczacy zainteresowanych
komisji sejmowych, komisji senackich, Prezes Najwyzszej Izby Kontroli, Minister
Sprawiedliwo$ci-Prokurator Generalny, Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego, Prezes
Naczelnego Sadu Administracyjnego, Rzecznik Praw Obywatelskich i Rzecznik Praw
Dziecka.

3. O zwolaniu Zgromadzenia Ogolnego prezes Trybunalu zawiadamia Prezydenta
Rzeczypospolitej, Marszatka Sejmu, Marszatka Senatu i Prezesa Rady Ministrow, ktorzy
moga wzig¢ udzial w Zgromadzeniu Ogdélnym badz delegowaé swojego przedstawiciela.

Art. 14.

1. Do kompetencji Zgromadzenia Ogdlnego nalezy:

1) uchwalanie regulaminu Trybunatu,

2) wybor kandydatéw na prezesa 1 wiceprezesa Trybunatu,
3) uchwalanie statutu Biura Trybunatu,

4) uchwalenie projektu dochodow i wydatkéw Trybunatu,
5) zatwierdzanie informacji, o ktérej mowa w art. 4 ust. 1,

6) wykonywanie innych czynnosci, przewidzianych dla Zgromadzenia Ogdlnego w ustawie
lub w regulaminie.

2. Zgromadzenie Ogolne podejmuje uchwaly, jezeli bierze w nim udzial co najmniej 10 z
ogolnej liczby sedziow Trybunatu okreslonej w art. 194 ust. 1 Konstytucji, w tym prezes lub
wiceprezes Trybunatu.

3. O porzadku obrad Zgromadzenia Ogdlnego i jego terminie prezes Trybunatu powiadamia
wszystkich sedziéw Trybunatu co najmniej siedem dni przed jego terminem.

4. W szczegolnych przypadkach Zgromadzenie Ogoélne moze si¢ uzna¢ za zdolne do
podejmowania uchwat, mimo niezachowania terminu, okreslonego w ust. 3. Przepis ten nie
dotyczy zwotania Zgromadzenia Ogdlnego, w trakcie ktdrego przeprowadzony bedzie wybor
kandydatoéw na prezesa albo wiceprezesa Trybunatu.



5. Zgromadzeniu Ogbélnemu przewodniczy prezes lub wiceprezes Trybunatu.

6. Uchwaty Zgromadzenia Ogolnego zapadajg zwykta wiekszoscig glosow, chyba ze ustawa
stanowi inaczej. Glosowanie jest jawne, o ile zaden z sedziow Trybunatu nie zazada
glosowania tajnego.

7. Regulamin Trybunalu podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzegdowym Rzeczypospolitej
Polskiej ,,Monitor Polski” i wchodzi w zycie w dniu ogloszenia.

Art. 15.

1. Prezesa i wiceprezesa Trybunatu powotuje Prezydent Rzeczypospolitej sposrod co najmniej
trzech kandydatow przedstawionych na kazde stanowisko przez Zgromadzenie Ogolne.

2. Kandydatow na stanowisko prezesa lub wiceprezesa Trybunatu, Zgromadzenie Ogdlne
wybiera spo$rod sedziow Trybunalu, ktorzy w glosowaniu tajnym uzyskali kolejno
najwiekszg liczbe glosow. Uchwale z nazwiskami wybranych kandydatoéw, prezes Trybunatu
przekazuje Prezydentowi Rzeczypospolitej niezwtocznie.

3. Zgromadzenie Ogolne w sprawie wyboru kandydatow na stanowisko prezesa lub
wiceprezesa Trybunalu zwotuje si¢ miedzy 30 a 15 dniem przed uptywem kadencji
urzedujacego prezesa lub wiceprezesa.

4. Obradom Zgromadzenia Ogoélnego w czesci dotyczacej wyboru kandydatéw na stanowisko
prezesa albo wiceprezesa Trybunalu przewodniczy najstarszy wiekiem sedzia Trybunatu
uczestniczacy w Zgromadzeniu Ogdélnym.

5. Od dnia powiadomienia o terminie Zgromadzenia Ogdlnego, o ktérym mowa w ust. 3, nie
p6zniej jednak niz do rozpoczecia tego Zgromadzenia Ogodlnego, sedzia Trybunalu moze
zgtosi¢ jako kandydata na stanowisko prezesa lub wiceprezesa Trybunatu siebie albo innego
sedziego Trybunatu. Zgloszenia dokonuje si¢ na pismie i kieruje do prezesa Trybunatu.

6. Po rozpoczeciu Zgromadzenia Ogodlnego, prezes Trybunalu przekazuje zgloszenia
sedziemu przewodniczacemu obradom Zgromadzenia Ogolnego, 0 ktdrym mowa w ust. 4. Na
podstawie zgloszen, sporzadza si¢ karty do glosowania. Dane kandydatow zgloszonych w
trybie okreslonym w ust. 5 umieszcza si¢ na kartach glosowania w kolejnosci alfabetycznej.

7. Wybor kandydatow przeprowadza sie, jesli w Zgromadzeniu Ogélnym bierze udziat co
najmniej 10 z ogdlnej liczby sgdzidéw Trybunatu okre§lonej w art. 194 ust. 1 Konstytucji.
Sedzia Trybunalu uczestniczacy w procedurze wyboru moze glosowaé tylko na jednego
kandydata.

8. W przypadku opréznienia stanowiska prezesa lub wiceprezesa Trybunalu wyboru
kandydatéw dokonuje si¢ odpowiednio w trybie i terminach okreslonych w ust. 2-7.

Art. 16.

1. Prezes Trybunatu reprezentuje Trybunat na zewnatrz oraz wykonuje czynnosci okreslone w
ustawie i regulaminie.

2. Wiceprezes Trybunatu zastepuje prezesa w czasie jego nieobecnosci oraz wykonuje inne
obowiazki wynikajace z ustalonego przez prezesa Trybunatlu podzialu czynnosci.



3. W razie przeszkdéd w sprawowaniu obowigzkéw przez prezesa i wiceprezesa Trybunatu,
zastgpuje ich sedzia Trybunalu wyznaczony przez prezesa Trybunatu; w przypadku
niemozno$ci wyznaczenia s¢dziego przez prezesa Trybunatu zastepuje prezesa i wiceprezesa
Trybunatu najstarszy wiekiem s¢dzia Trybunatu.

Art. 17.

1. Organizacyjne i1 administracyjne warunki pracy Trybunatu zapewnia prezes Trybunatlu oraz
podlegte mu Biuro Trybunatu.

2. Biurem Trybunatu kieruje szef, ktorego powotuje i odwotuje Zgromadzenie Ogolne na
wniosek prezesa Trybunatu.

3. Wynagrodzenie szefa Biura Trybunalu jest ustalane na podstawie przepisow o
wynagrodzeniu 0s6b zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe w zakresie dotyczacym
podsekretarza stanu.

4. Szczegbdtowy zakres zadan 1 strukture Biura Trybunatu okresla statut.

5. Do pracownikow Biura Trybunatu stosuje si¢ przepisy o pracownikach urzedow
panstwowych.

Art. 18.

1. Projekt dochodow i wydatkéw Trybunatu w brzmieniu uchwalonym przez Zgromadzenie
Ogo6lne Minister Finansow wiacza do projektu budzetu panstwa.

2. Prezesowi Trybunatu w zakresie wykonywania budzetu Trybunatu przyshuguja
uprawnienia Ministra Finansow.

Rozdzial 2
Postepowanie przed Trybunalem
Przepisy ogdlne
Art. 19.

1. Trybunat w toku postgpowania powinien zbada¢ wszystkie istotne okoliczno$ci w celu
wszechstronnego wyjasnienia sprawy.

2. Trybunat nie jest zwigzany wnioskami dowodowymi uczestnikOw postepowania i moze z
urzedu dopusci¢ dowody, jakie uzna za celowe dla wyjasnienia sprawy.

Art. 20.

W sprawach nieuregulowanych w ustawie do postepowania przed Trybunatem stosuje si¢
odpowiednio przepisy Kodeksu postgpowania cywilnego.



Art. 21.

1. Sady i inne organy wiladzy publicznej sa obowigzane udzieli¢ Trybunatowi pomocy i na
jego zadanie przedstawi¢ akta postgpowania, wigzace si¢ z postepowaniem przed
Trybunatem.

2. Trybunal powinien bez zbednej zwloki po dokonaniu uzytku dowodowego z akt
postepowania zwrocic je wlasciwemu organowi.

Art. 22.

Trybunal moze zwraca¢ si¢ do Sadu Najwyzszego oraz Naczelnego Sadu Administracyjnego
o informacje co do wykladni okre§lonego przepisu prawa w orzecznictwie sgdowym.

Art. 23.

1. Rozprawy Trybunalu sg jawne, jezeli przepis szczegdlny nie stanowi inacze;j.
Przewodniczacy sktadu orzekajacego moze wytaczy¢ jawnos¢ ze wzgledu na bezpieczenstwo
panstwa lub ochrong¢ informacji niejawnych o klauzuli tajnosci ,,tajne” lub ,,$cisle tajne”.

2. Se¢dziowie Trybunatu sa upowaznieni do dostepu do informacji niejawnych zwigzanych z
rozpoznawang przez Trybunat sprawg.

3. Swiadek lub biegty moze byé przestuchany co do okolicznoéci stanowiacych informacie
niejawng o klauzuli tajnosci ,,tajne” lub ,,Scisle tajne” po zwolnieniu przez uprawniony organ
od obowiagzku zachowania tajemnicy. Odmowa zgody moze by¢ uzasadniona jedynie waznym
interesem panstwa.

4. Swiadek lub biegly nie korzysta z prawa odmowy ztozenia zeznan, o ktérym mowa w ust.
3, jezeli Trybunal uzna takg odmowe za nieuzasadniong.

Art. 24.
1. Koszty postgpowania przed Trybunatem, z zastrzezeniem ust. 2, ponosi Skarb Panstwa.

2. Wraz z wyrokiem uwzgledniajagcym skarge konstytucyjna, Trybunat orzeka w drodze
postanowienia na rzecz wnoszacego skarge konstytucyjng zwrot kosztow postgpowania przed
Trybunatem od organu, ktory wydat akt normatywny bedacy przedmiotem skargi
konstytucyjnej. W uzasadnionych przypadkach Trybunat moze orzec zwrot kosztow
postepowania przed Trybunatem réwniez wowczas, gdy nie uwzglednit skargi konstytucyjne;.

3. Trybunat moze okresli¢ wysokos¢ kosztow reprezentowania wnoszacego skarge
konstytucyjng przez adwokata lub radce prawnego w zaleznosci od charakteru sprawy i
wktadu pelnomocnika w przyczynienie si¢ do jej wyjasnienia i rozstrzygniecia.

Art. 25.

1. Trybunat orzeka:



1) w pelnym sktadzie w sprawach:
a) sporow kompetencyjnych pomiedzy centralnymi konstytucyjnymi organami panstwa,

b) o stwierdzenie przeszkody w sprawowaniu urz¢du przez Prezydenta Rzeczypospolitej oraz
powierzeniu Marszatkowi Sejmu tymczasowego wykonywania obowigzkéw Prezydenta
Rzeczypospolitej,

¢) zgodnosci z Konstytucja celow lub dziatalno$ci partii politycznych,

d) z wniosku Prezydenta Rzeczypospolitej o stwierdzenie zgodnos$ci ustawy z Konstytucja
przed jej podpisaniem lub umowy mi¢dzynarodowej z Konstytucja przed jej ratyfikacja,

e) w sprawie zgodnosci z Konstytucja ustawy o Trybunale Konstytucyjnym,

f) o szczegdlnej zawilosci, z inicjatywy prezesa Trybunalu, a takze gdy z wnioskiem o
uznanie sprawy za szczeg6lnie zawita do Trybunatu zwroéci si¢ Prezydent Rzeczypospolitej,
Prokurator Generalny, trzech sedziow Trybunalu lub sktad orzekajacy wyznaczony do
rozpoznania danej sprawy, albo w sprawach, w ktorych szczegolna zawito$¢ wiaze si¢ z
naktadami finansowymi nie przewidzianymi w ustawie budzetowej, a w szczegolnosci gdy
sktad orzekajacy zamierza odstgpi¢ od pogladu prawnego wyrazonego w orzeczeniu
wydanym w pelnym sktadzie,

2) w sktadzie siedmiu sedziéw Trybunatu w sprawach:
a) zgodnosci ustaw albo ratyfikowanych uméw mig¢dzynarodowych z Konstytucja,

b) zgodno$ci ustaw z umowami mi¢dzynarodowymi, ktérych ratyfikacja wymagala
uprzedniej zgody wyrazonej w ustawie,

3) w sktadzie trzech sedziow Trybunatu w sprawach:

a) zgodno$ci innych aktow normatywnych z Konstytucjg, ratyfikowanymi umowami
migdzynarodowymi i ustawami,

b) zazalen na odmowg nadania biegu wnioskom o stwierdzenie zgodnosci aktu normatywnego
z Konstytucja, ratyfikowanymi umowami migdzynarodowymi lub ustawami oraz skargom
konstytucyjnym,

¢) wylaczenia sedziego.

2. Rozpoznanie sprawy w pelnym skladzie wymaga udziatu co najmniej jedenastu sedziow
Trybunatu. Rozprawie przewodniczy prezes lub wiceprezes Trybunatu, a w razie przeszkod w
przewodniczeniu przez te osoby — najstarszy wiekiem sedzia Trybunatu.

3. Sedziow do sktadu orzekajacego Trybunatu, w tym przewodniczacego sktadu i sedziego
sprawozdawce z uwzglednieniem kolejnosci wptywu spraw, wyznacza prezes Trybunatu.
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4. Prezydent Rzeczypospolitej lub Prokurator Generalny mogg zwroci¢ sie¢ z wnioskiem, o
ktorym mowa w ust. 1 pkt 1 lit. f w terminie 60 dni od otrzymania informacji okreslonej w
art. 33.

Art. 26.
1. Sedzia Trybunatu podlega wytgczeniu od udziatu w rozstrzyganiu w sprawach, w ktorych:

1) wydat lub uczestniczyt w wydaniu zakwestionowanego aktu normatywnego, wyroku,
decyzji administracyjnej albo innego rozstrzygnigcia,

2) byl przedstawicielem, pelnomocnikiem, radcg prawnym lub doradca jednego z
uczestnikdw postgpowania,

3) zachodza inne przyczyny uzasadniajace wytaczenie sedziego, okreslone w art. 48 Kodeksu
postepowania cywilnego.

2. Sedziego Trybunatu wyltacza si¢ od udziatu w postgpowaniu na jego zadanie lub na zadanie
uczestnika postepowania albo z urzedu, jezeli zostanie uprawdopodobnione istnienie
okolicznos$ci, niewymienionych w ust. 1, mogacych wywota¢ watpliwos¢ co do jego
bezstronnosci.

3. O wylaczeniu s¢dziego z przyczyn wymienionych w ust. 1 postanawia prezes Trybunatu, a
z przyczyn wymienionych w ust. 2 — Trybunat.

4. Do czasu rozstrzygnigcia sprawy o wylaczenie sedzia Trybunalu moze wykonywa¢ tylko
czynnos$ci nie cierpigce zwtoki.

Art. 27.
Uczestnikami postgpowania przed Trybunalem sa:
1) podmiot, ktéry ztozyt wniosek lub skarge konstytucyjna,

2) organ, ktory wydat akt objety wnioskiem lub skarga konstytucyjng, albo Prokuratoria
Generalna Skarbu Panstwa, jezeli Rada Ministrow wyznaczyta Prokuratori¢ Generalng
Skarbu Panstwa do reprezentowania Rady Ministrow lub ministrow w postgpowaniu przed
Trybunatem Konstytucyjnym,

3) sad, ktory przedstawil Trybunatowi Konstytucyjnemu pytanie prawne, o ile zgtosit udziat
W postepowaniu wszczetym na skutek tego pytania prawnego 1 wyznaczyt sposrod sedziow
tego sagdu umocowanego przedstawiciela,

4) organ statutowy partii — w sprawach o stwierdzenie zgodnos$ci celow lub dziatalno$ci partii
politycznych z Konstytucja,

5) centralny konstytucyjny organ panstwa, ktoérego dotyczy spor kompetencyjny,
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6) Prokurator Generalny,

7) przedstawiciele Sejmu, Prezydenta Rzeczypospolitej i Ministra Spraw Zagranicznych — w
sprawach o stwierdzenie zgodnosci z Konstytucjg uméw migdzynarodowych ratyfikowanych
w trybie art. 89 ust. 1 i art. 90 Konstytucji,

8) przedstawiciele Prezydenta Rzeczypospolitej i Ministra Spraw Zagranicznych — w
sprawach 0 stwierdzenie zgodno$ci z Konstytucjg innych ratyfikowanych umow
mi¢dzynarodowych,

9) Rzecznik Praw Obywatelskich, jezeli zglosit udzial w postepowaniu dotyczacym skargi
konstytucyjnej,

10) Rzecznik Praw Dziecka, jezeli zglosit udzial w postepowaniu wszczetym na wniosek
Rzecznika Praw Obywatelskich lub w postepowaniu w sprawie skargi konstytucyjne;j,
dotyczacych praw dziecka.

11) Prezydent Rzeczypospolitej, jesli zwroci si¢ z wnioskiem o zbadanie w pelnym sktadzie
sprawy, o ktérej mowa w art. 25 ust. 1 pkt 1 lit. f albo wystgpi z wnioskiem, o ktorym mowa
w art. 37 ust. 4.

Art. 28.

Na rozprawie w sprawie uznania przejSciowej niemozno$ci sprawowania urzedu przez
Prezydenta Rzeczypospolitej uczestniczg osobiscie Marszatek Sejmu, Marszatek Senatu,
Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego oraz Prokurator Generalny.

Art. 29.

1. Uczestnik postgpowania dziala przed Trybunalem osobiscie lub przez umocowanego
przedstawiciela.

2. W postepowaniu przed Trybunatem Marszalek Sejmu, Sejm lub grupa postow, bedaca
wnioskodawca, dzialaja przez wyznaczonego przez siebie posta jako przedstawiciela.

3. Przepis ust. 2 stosuje si¢ odpowiednio do Senatu.

4. Wnioskodawcy, o ktorych mowa w ust. 2 1 3, moga, obok przedstawicieli, ustanowi¢ takze
petnomocnikow sposrod osob niebgdacych postami lub senatorami, w liczbie najwyzej trzech.

5. W sprawach rozpoznawanych przez Trybunat w pelnym sktadzie uczestniczy Prokurator
Generalny lub jego zastgpca. W sprawach rozpoznawanych w innych sktadach uczestniczy
prokurator Prokuratury Krajowe;j.

Art. 30.

1. Pismami procesowymi sg wnioski i os§wiadczenia uczestnikoOw postepowania, wnoszone do
Trybunatu w toku postepowania poza rozprawa.
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2. Pisma 1 zalgczniki wnoszone do Trybunalu powinny by¢ sporzadzone w liczbie
pozwalajacej na dorgczenie ich wszystkim uczestnikom postgpowania oraz zachowanie
dwoch egzemplarzy w aktach sprawy.

Art. 31.

1. Wszczecie postgpowania przed Trybunatem nastgpuje na podstawie wniosku, pytania
prawnego albo skargi konstytucyjnej uprawnionego podmiotu.

2. Wnioskodawca moze do rozpoczgcia rozprawy wycofa¢ wniosek, pytanie prawne albo
skarge.

Art. 32.

1. Wniosek albo pytanie prawne powinny odpowiada¢é wymaganiom dotyczacym pism
procesowych.

2. Wniosek ztozony przez podmioty, o ktorych mowa w art. 191 ust. 1 pkt 1-5 Konstytucji,
zawiera:

1) oznaczenie podmiotu uprawnionego do ztozenia wniosku;

2) podanie podstawy prawnej dziatania podmiotu uprawnionego do ztozenia wniosku;
3) oznaczenie rodzaju pisma;

4) okreslenie kwestionowanego aktu normatywnego lub jego czesci;

5) wskazanie wzorca kontroli;

6) uzasadnienie.

3. Uzasadnienie, o ktérym mowa w ust. 2 pkt 6 zawiera kolejno:

1) przywotanie tresci kwestionowanego wnioskiem przepisu wraz z jego wyktadnia;

2) przywotanie tresci wzorcow kontroli wraz z ich wyktadnig;

3) okreslenie problemu konstytucyjnego i zarzutu niekonstytucyjnosci;

4) wskazanie argumentow lub dowoddw na poparcie zarzutu niekonstytucyjnosci

5) wskazanie argumentoéw lub dowodéw na to, ze wniosek dotyczy istotnego zagadnienia
prawnego wymagajacego rozstrzygnig¢cia Trybunatu.

4. Do wniosku sktadanego przez grupg¢ postow lub senatorow dotacza si¢ list¢ postow lub
senatorow popierajacych wniosek wraz z ich podpisami.

5. Wniosek pochodzacy od organu lub organizacji, o ktorych mowa w art. 191 ust. 1 pkt 2-5
Konstytucji, powinien zawiera¢ takze powotanie przepisu prawa lub statutu, wskazujacego, ze
kwestionowana ustawa lub inny akt normatywny dotyczy spraw objetych ich zakresem
dziatania.

6. Pytanie prawne zawiera:

1) wskazanie organu, ktory wydat kwestionowany akt normatywny,
2) okreslenie kwestionowanego aktu normatywnego lub jego czesci,



13

3) sformutowanie zarzutu niezgodnosci z Konstytucja, ratyfikowang umowa mi¢dzynarodowa
lub ustawg kwestionowanego aktu normatywnego,
4) uzasadnienie postawionego zarzutu, z powotaniem dowoddw na jego poparcie.

7. Pytanie prawne powinno takze wskazywac¢, w jakim zakresie odpowiedz na pytanie moze
mie¢ wplyw na rozstrzygnigcie sprawy, w zwigzku z ktora pytanie zostalo postawione, a
ponadto wymieni¢ organ, przed ktdrym toczy si¢ postgpowanie w sprawie, oraz oznaczenie
sprawy.

Art. 33. 1. O wplynieciu wniosku albo pytania prawnego prezes Trybunatu informuje
pozostatych uczestnikow postgpowania, przekazuje im odpisy wniosku albo pytania
prawnego oraz poucza o prawie zlozenia pisemnych wyjasnien.

2. Prezes Trybunalu przekazuje informacje, o ktérej mowa w ust. 1 réwniez Prezydentowi
Rzeczypospolitej, w celu umozliwienia mu rozwazenia zlozenia wnioskow, o ktorych mowa
w art. 25 ust. 1 pkt 1 lit. f lub art. 37 ust. 4.

Art. 34.

1. Uczestnicy postepowania sg obowigzani do sktadania Trybunatowi wszelkich wyjasnien
dotyczacych sprawy oraz do zglaszania dowodow, potrzebnych do jej wyczerpujacego
wyjasnienia.

2. Uczestnicy postgpowania maja prawo przeglada¢ akta sprawy oraz sporzadza¢ i
otrzymywac odpisy lub wyciagi z tych akt.

Art. 35.

Prezes Trybunatu albo przewodniczacy sktadu orzekajacego moga zezwoli¢ innym osobom
na przegladanie akt, jezeli jest to uzasadnione waznym interesem prawnym tej osoby lub
interesem publicznym. Nie dotyczy to spraw rozpoznawanych z wytaczeniem jawnosci.

Art. 36.

1. Whniosek, o ktérym mowa w art. 32 ust. 5, prezes Trybunatu kieruje do wyznaczonego
przez siebie sedziego Trybunatu w celu wstepnego rozpoznania na posiedzeniu niejawnym.

2. Jezeli wniosek nie odpowiada warunkom formalnym, sg¢dzia Trybunalu wzywa do
usunigcia brakOw w terminie 7 dni od daty zawiadomienia.

3. Gdy wniosek jest oczywiscie bezzasadny lub braki nie zostaly usunigte w okre§lonym
terminie, s¢dzia Trybunalu wydaje postanowienie o odmowie nadania wnioskowi dalszego
biegu.

4. Na postanowienie w sprawie nienadania wnioskowi dalszego biegu wnioskodawcy
przystuguje zazalenie do Trybunalu w terminie 7 dni od daty dorgczenia postanowienia.
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5. Trybunal, na posiedzeniu niejawnym, postanowieniem pozostawia bez rozpoznania
zazalenie wniesione po uptywie terminu okreslonego w ust. 4.

6. Po stwierdzeniu, ze zazalenie zostalo wniesione w terminie, prezes Trybunatu kieruje je do
rozpoznania na posiedzeniu niejawnym przez Trybunat i wyznacza termin rozpoznania.

7. Trybunal, uwzgledniajac zazalenie, kieruje sprawe do rozpoznania na rozprawie. Na
postanowienie o nieuwzglednieniu zazalenia nie przystuguje srodek odwotawczy.

Art. 37.

1. Wnioski i pytania prawne, co do ktérych nie zachodza przeszkody formalne, prezes
Trybunatu kieruje do rozpoznania na rozprawie przez wilasciwy sktad orzekajacy oraz
wyznacza termin rozprawy.

2. Terminy rozpraw, na ktorych rozpoznawane sg wnioski, wyznaczane sag wedtug kolejnosci
wplywu spraw do Trybunatu.

3. Kolejnos¢ wptywu wniosku nie dotyczy przypadkow rozpatrywania:

1) wnioskéw w sprawie zgodnosci ustaw przed ich podpisaniem i umow miedzynarodowych
przed ich ratyfikacja z Konstytucja;

2) wnioskow sprawie zgodnos$ci z Konstytucja ustawy budzetowej albo ustawy o prowizorium
budzetowym przed ich podpisaniem;

3) wnioskow w sprawie zgodnosci z Konstytucjg ustawy o Trybunale Konstytucyjnym,

4) wnioskdw o stwierdzenie przeszkody w sprawowaniu urz¢du przez Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej oraz powierzenia Marszatkowi Sejmu tymczasowego wykonywania
obowigzkow Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej;

5) wnioskdw w sprawie sporow kompetencyjnych miedzy centralnymi konstytucyjnymi
organami panstwa.

4. Prezes Trybunatu wyznacza termin rozprawy z pomini¢ciem wymogu z ust. 2 na wniosek
Prezydenta Rzeczypospolitej.

5. W przypadku tacznego rozpoznawania wnioskow, termin z ust. 2 okresla si¢ wedtug
terminu wptywu pierwszego wniosku.

Art. 38.

Przewodniczacy sktadu orzekajacego wydaje zarzadzenia, majace na celu wilasciwe
przygotowanie rozprawy. Przewodniczacy moze w szczegdlnosci:

1) zarzadzi¢ dorgczenie uczestnikom postgpowania odpowiednich pism, wniesionych w toku
postepowania,
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2) wezwac uczestnikdw postepowania do przedstawienia, w formie pisemnej, w ustalonym
terminie, stanowiska w sprawie,

3) zarzadzi¢ przedstawienie przez uczestnikOw postepowania dokumentéw 1 innych
materiatow, potrzebnych do wyjasnienia sprawy,

4) wezwa¢ do udzialu w postgpowaniu inne organy lub organizacje, ktorych udzial uzna za
celowy dla nalezytego wyjasnienia sprawy.

Art. 39.

1. Trybunat umarza na posiedzeniu niejawnym post¢gpowanie:

1) jezeli wydanie orzeczenia jest zbedne lub niedopuszczalne,

2) na skutek cofniecia wniosku, pytania prawnego albo skargi konstytucyjnej,

3) jezeli akt normatywny w zakwestionowanym zakresie utracit moc obowigzujacg przed
wydaniem orzeczenia przez Trybunal.

2. Jezeli okolicznosci, o ktérych mowa w ust. 1, ujawnig si¢ na rozprawie, Trybunal wydaje
postanowienie 0 umorzeniu postepowania.

3. Przepisu ust. 1 pkt 3 nie stosuje sig, jezeli wydanie orzeczenia o akcie normatywnym, ktéry
utracit moc obowigzujacag przed wydaniem orzeczenia, jest konieczne dla ochrony
konstytucyjnych wolnos$ci i praw.

Art. 40.

Wewngetrzny tok postgpowania z wnioskami, skargami konstytucyjnymi i pytaniami
prawnymi okresla regulamin Trybunatu.

Postepowanie o stwierdzenie zgodnos$ci ratyfikowanych umow migdzynarodowych 1 aktow
normatywnych z Konstytucjg oraz w sprawie pytan prawnych

Art. 41.

1. Udziat w rozprawie organu, ktory wydat akt normatywny objety wnioskiem, lub jego
przedstawiciela jest obowigzkowy.

2. W rozprawie o stwierdzenie zgodnosci ratyfikowanych umow migdzynarodowych z
Konstytucjag obowigzkowy jest udziat przedstawicieli Prezydenta Rzeczypospolitej, Ministra
Spraw Zagranicznych i Prokuratora Generalnego, a w przypadku uméw miedzynarodowych
ratyfikowanych w trybie art. 89 ust. 1 i art.90 Konstytucji — rowniez przedstawiciela Sejmu.

Art. 42.
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Orzekajac o zgodnos$ci aktu normatywnego z Konstytucjg, Trybunat moze bada¢ tres¢ aktu
normatywnego albo jego cze¢sci, a takze tryb jego wydania okreslony w Konstytucji.

Art. 43.

W przypadku zwrécenia si¢ przez Prezydenta Rzeczypospolitej do Trybunatu o stwierdzenie
zgodnos$ci z Konstytucjg ustawy budzetowej albo ustawy o prowizorium budzetowym przed
jej podpisaniem — Trybunat orzeka w sprawie nie pdzniej niz w terminie dwoch miesiecy od
dnia ztozenia wniosku w Trybunale.

Art. 44,

1. W sprawach o stwierdzenie zgodno$ci aktu normatywnego z Konstytucja, w ktorych
orzeczenie Trybunalu moze wywotywaé skutki wigzace si¢ z nakladami finansowymi
nieprzewidzianymi w ustawach, o ktorych mowa w art. 43, prezes Trybunatu zwraca si¢ do
Rady Ministrow o wydanie opinii w terminie dwoch miesigcy.

2. Brak opinii Rady Ministrow po uptywie terminu okreslonego w ust. 1 nie wstrzymuje
rozpoznawania sprawy.

Art. 45.

Art. 41-44 stosuje si¢ odpowiednio do rozpoznawania pytania prawnego.

Orzekanie w sprawach skarg konstytucyjnych
Art. 46.

1. Skarga konstytucyjna, zwana dalej ,,skargg”, moze by¢ wniesiona po wyczerpaniu drogi
prawnej, o ile droga ta jest przewidziana, w ciggu 3 miesiecy od dorgczenia skarzgcemu
prawomocnego wyroku, ostatecznej decyzji lub innego ostatecznego rozstrzygnigcia.

2. Skarge Trybunal rozpoznaje na zasadach i w trybie przewidzianym dla rozpoznawania
wnioskow o stwierdzenie zgodnos$ci ustaw z Konstytucjg oraz innych aktéw normatywnych z
Konstytucja lub ustawami, z wylaczeniem wymogoéw dotyczacych rozpatrywania w
kolejnosci wplywu.

Art. 47.
1. Skarga poza wymaganiami dotyczacymi pisma procesowego powinna zawierac:

1) doktadne okreslenie ustawy lub innego aktu normatywnego, na podstawie ktoérego sad lub
organ administracji publicznej orzekt ostatecznie o wolnosciach lub prawach albo
obowigzkach okreslonych w Konstytucji 1 w stosunku do ktorego skarzacy domaga si¢
stwierdzenia niezgodnos$ci z Konstytucja,

2) wskazanie, jakie konstytucyjne wolnosci lub prawa i w jaki sposob — zdaniem skarzacego —
zostaly naruszone,
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3) uzasadnienie skargi, z podaniem doktadnego opisu stanu faktycznego.

2. Do skargi nalezy zataczy¢ wyrok, decyzje lub inne rozstrzygniecie, z podaniem daty jej
dorgczenia, wydane na podstawie zakwestionowanego aktu normatywnego.

Art. 48.

1. Skarge i1 zazalenie na postanowienie o odmowie nadania skardze dalszego biegu
sporzadzaja adwokat lub radca prawny, chyba ze skarzacym jest sedzia, prokurator, notariusz,
profesor lub doktor habilitowany nauk prawnych.

2. W razie niemozno$ci poniesienia kosztow pomocy prawnej, skarzacy moze zwrécic si¢ do
sadu rejonowego jego miejsca zamieszkania o ustanowienie dla niego adwokata lub radcy
prawnego z urz¢du na podstawie Kodeksu postgpowania cywilnego. Do czasu rozstrzygnigcia
przez sad wniosku nie biegnie termin przewidziany w art. 46 ust. 1.

Art. 49. Skarga podlega wstgpnemu rozpoznaniu; art. 36 stosuje si¢ odpowiednio.
Art. 50.

1. Trybunal moze wyda¢ postanowienie tymczasowe o zawieszeniu lub wstrzymaniu
wykonania orzeczenia w sprawie, ktorej skarga dotyczy, jezeli wykonanie wyroku, decyzji
lub innego rozstrzygniecia mogloby spowodowac skutki nieodwracalne, wigzace si¢ z duzym
uszczerbkiem dla skarzacego lub gdy przemawia za tym wazny interes publiczny lub inny
wazny interes skarzacego.

2. Postanowienie tymczasowe dorg¢cza si¢ bezzwlocznie skarzacemu oraz wlasciwemu
organowi sgdowemu lub organowi egzekucyjnemu.

3. Trybunatl uchyla postanowienie tymczasowe, jezeli ustang przyczyny, dla ktorych zostato
ono wydane.

Art. 51.

1. O wszczeciu postgpowania Trybunat informuje Rzecznika Praw Obywatelskich i
Rzecznika Praw Dziecka; art. 33 stosuje si¢ odpowiednio.

2. Rzecznik Praw Obywatelskich i Rzecznik Praw Dziecka mogg, w terminie 60 dni od
otrzymania informacji, zgtosi¢ udziat w postgpowaniu.

Art. 52.

1. Uczestnikami postgpowania przed Trybunalem s3: skarzacy, organ, ktéry wydal
zakwestionowany akt normatywny, albo Prokuratoria Generalna Skarbu Panstwa, jezeli Rada
Ministrow wyznaczyta Prokuratori¢ Generalng Skarbu Panstwa do reprezentowania Rady
Ministréw lub ministréw w postgpowaniu przed Trybunatem Konstytucyjnym, i Prokurator
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Generalny; uczestnikiem jest rowniez Rzecznik Praw Obywatelskich, jezeli zglosil swoj
udzial w postepowaniu, oraz Rzecznik Praw Dziecka, jezeli zglosit udzial w postgpowaniu
wszczetym na wniosek Rzecznika Praw Obywatelskich lub w postepowaniu w sprawie skargi
konstytucyjnej, dotyczacych praw dziecka, a takze Prezydent Rzeczypospolitej, jesli zwroci
si¢ [do prezesa Trybunatu] z wnioskiem o zbadanie w pelnym sktadzie sprawy, o ktérej mowa
w art. 25 ust. 1 pkt 1 lit. f.

2. Rozprawa odbywa si¢ bez wzgledu na stawiennictwo uczestnikoOw postgpowania.

Rozstrzyganie sporow kompetencyjnych
Art. 53.

1. Trybunat rozstrzyga spory kompetencyjne, gdy dwa lub wigcej centralne konstytucyjne
organy panstwa uznaly si¢ za wlasciwe do rozstrzygnigcia tej samej sprawy lub wydaty w niej
rozstrzygnigcie (spor kompetencyjny pozytywny) albo gdy organy te uznaly si¢ za
niewlasciwe do rozstrzygniecia okreslonej sprawy (spér kompetencyjny negatywny).

2. Wniosek powinien wskazywa¢ kwestionowane dziatanie lub zaniechanie oraz przepis
Konstytucji lub przepis ustawy, ktory zostat naruszony.

Art. 54.

1. Wszczecie postgpowania przed Trybunatem powoduje zawieszenie postepowania przed
organami, ktore prowadza spor kompetencyjny.

2. Trybunal, po zaznajomieniu si¢ ze stanowiskiem uczestnikow postgpowania, moze podjac
postanowienie 0 tymczasowym uregulowaniu kwestii spornych, a w szczeg6élnosci o
zawieszeniu czynnos$ci egzekucyjnych, jezeli jest to konieczne dla zapobiezenia powaznym
szkodom lub podyktowane szczegdlnie waznym interesem spotecznym.

Badanie zgodnosci celow lub dziatalnos$ci partii politycznych z Konstytucja
Art. 55.

1. Osoby powotane do reprezentowania partii politycznej Trybunal stwierdza na podstawie
ustawy i statutu partii.

2. W przypadku, gdy nie mozna stwierdzi¢ kto jest osobg upowazniong do reprezentowania
partii lub gdy niec mozna z nig nawigza¢ kontaktu albo gdy nastgpita zmiana osoby
upowaznionej po wptynieciu wniosku do Trybunatu, Trybunal uznaje za osob¢ upowazniong
osobe faktycznie kierujaca partia w czasie podjecia przez nig zakwestionowanej we wniosku
dziatalnosci niezgodnej z Konstytucja.

Art. 56.



19

Whnioski w sprawie zgodnosci z Konstytucja celéw partii politycznych, okre§lonych w
statucie lub w programie, Trybunat rozpoznaje na zasadach i w trybie przewidzianym dla
rozpoznania wnioskow w sprawie zgodnos$ci aktow normatywnych z Konstytucja.

Art. 57.

1. Wnioski w sprawie zgodno$ci z Konstytucjg dzialalnosci partii politycznych Trybunat
rozpoznaje stosujac odpowiednio przepisy Kodeksu postepowania karnego.

2. Ciezar udowodnienia niezgodnosci z Konstytucjg spoczywa na wnioskodawcy, ktéry w
tym celu powinien przedstawi¢ lub zgtosi¢ dowody wskazujace na te niezgodnos¢.

Art. 58.

Trybunat moze zleci¢ Prokuratorowi Generalnemu, w celu zebrania i utrwalenia dowodow,
przeprowadzenie dochodzenia w okre$lonym zakresie w sprawie zgodnos$ci dziatalnosci partii
politycznej z Konstytucja. Do dochodzenia tego stosuje si¢ odpowiednio przepisy Kodeksu
postepowania karnego. Wskazany w postanowieniu Trybunalu zakres postgpowania jest

wigzacy.

Rozdzial 3
Zasady i tryb orzekania oraz wykonywania orzeczen
Rozprawy i posiedzenia
Art. 59.
1. Trybunat rozpoznaje na rozprawie wnioski w sprawach wymienionych w art. 2.

2. Trybunal moze rozpozna¢ na posiedzeniu niejawnym skarge konstytucyjna, jezeli z
przedstawionych na pismie stanowisk uczestnikow postgpowania bezspornie wynika, ze akt
normatywny, na podstawie ktorego sad lub organ administracji publicznej orzekt ostatecznie
o konstytucyjnych wolnosciach lub prawach albo obowigzkach skarzacego, jest niezgodny z
Konstytucja. Wydane w tym trybie orzeczenie podlega ogloszeniu.

Art. 60

1. Rozprawa nie moze odby¢ si¢ wcze$niej niz po uplywie 60 dni od dorgczenia
zawiadomienia o jej terminie.

2. Termin z ust. 1 nie dotyczy kontroli ustawy budzetowej albo ustawy o prowizorium
budzetowej przed jej podpisaniem, okreslonej w art. 224 ust. 2 Konstytucji, ktérej Trybunat
powinien dokona¢ nie pozniej niz w ciggu 2 miesigcy od dnia zlozenia wniosku oraz
rozpatrzenia wniosku w sprawie stwierdzenia przeszkody w sprawowaniu urzedu przez
Prezydenta Rzeczypospolitej okreslonej w art. 2 ust. 3, do ktéorego Trybunal powinien
przystapi¢ niezwtocznie.
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3. W sprawach pytan prawnych, skarg konstytucyjnych i sporéw kompetencyjnych pomiedzy
centralnymi konstytucyjnymi organami panstwa, prezes Trybunatu moze zarzadzi¢ skrocenie
terminu okreslonego w ust. 1 o potowe, chyba ze odpowiednio skarzacy, sad zadajacy pytanie
prawne albo wnioskodawca wyrazi sprzeciw w terminie 7 dni od dorgczenia zarzadzenia
prezesa Trybunatu.

4. Obecno$¢ na rozprawie wnioskodawcy jest obowigzkowa. W razie niestawienia si¢
wnioskodawcy lub jego przedstawiciela, Trybunal umarza postgpowanie albo odracza
rozZprawe.

5. W razie niestawiennictwa uczestnikow postgpowania, ktorych obecno$¢ na rozprawie jest
obowigzkowa, lub ich przedstawicieli, Trybunal moze odroczy¢ rozprawe i wyznaczy¢
rébwnocze$nie nowy termin rozprawy. Warunek, o ktéorym mowa w ust. 1, nie ma
zastosowania.

6. Nieobecno$¢ prawidlowo zawiadomionego Prokuratora Generalnego lub jego
przedstawiciela na rozprawie nie wstrzymuje rozpoznania sprawy, chyba ze z przepiséw
ustawy wynika obowigzek uczestnictwa w rozprawie.

7. Niestawiennictwo innych uczestnikdéw postepowania nie wstrzymuje rozpoznania sprawy,
w takim przypadku sedzia sprawozdawca przedstawia na rozprawie stanowisko nieobecnego
uczestnika postepowania.

8. Trybunatl odracza rozpraw¢ w przypadku braku dowodu dorgczenia lub nieprawidtowosci
w dorgczeniu zawiadomienia o rozprawie uczestnikom postepowania, moze takze odroczy¢
rozprawe z innych waznych powodow.

Art. 61.

Rozprawa rozpoczyna si¢ od wywotania sprawy, po czym wnioskodawca, a nast¢pnie
pozostali uczestnicy postgpowania przedstawiaja swe stanowiska i dowody na ich poparcie.
W tym celu przewodniczacy skladu orzekajacego udziela glosu kazdemu uczestnikowi
postepowania.

Art. 62.

1. Przewodniczacy sktadu orzekajacego kieruje rozprawg oraz wydaje zarzadzenia niezbedne
do utrzymania porzadku na rozprawie, a w razie potrzeby stosuje $rodki przewidziane w
prawie o ustroju sadow powszechnych dla utrzymania powagi sadu.

2. Od zarzadzen przewodniczacego wydanych w toku rozprawy uczestnikom post¢gpowania
przystuguje odwotanie do sktadu orzekajacego.

Art. 63.

1. Z przebiegu rozprawy protokolant pod kierunkiem przewodniczacego sktadu orzekajacego
sporzadza protokot.

2. Protok6t powinien zawieraé:
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1) date 1 miejsce rozprawy, imiona 1 nazwiska cztonkow sktadu orzekajacego, protokolanta
oraz uczestnikdéw postgpowania, ich przedstawicieli i pelnomocnikoéw, a takze oznaczenie
sprawy ze wzmianka co do jej jawnosci,

2) przebieg rozprawy, w szczegolnosci wnioski 1 o$wiadczenia uczestnikdéw postepowania,
wyniki postepowania dowodowego, wymienienie zarzadzen i orzeczen wydanych na
rozprawie oraz stwierdzenie, czy zostaty ogloszone.

3. Uczestnicy postepowania mogg zglasza¢ wnioski o sprostowanie lub uzupetnienie
protokotu — do czasu ogloszenia orzeczenia, a protokotu z rozprawy, na ktdrej orzeczenie
zostalo ogloszone — w ciagu 14 dni od dnia rozprawy.

4. Protokdt podpisuja przewodniczacy skladu orzekajacego i protokolant. Wzmianke o
sprostowaniu protokotu podpisuje przewodniczacy sktadu orzekajacego.

5. Wnioski, o ktorych mowa w ust. 3, rozstrzyga zarzadzeniem przewodniczacy skladu
orzekajacego po wystuchaniu protokolanta. Od zarzadzenia nie przystuguje odwotanie.

6. Z przebiegu rozprawy moze by¢ sporzadzony stenogram lub zapis za pomocg aparatury
utrwalajacej dzwiek, niezaleznie od sporzadzenia protokotu. Stenogram przetozony na pismo
zwykte lub zapis dotacza si¢ do protokotu.

Art. 64.

Przewodniczacy sktadu orzekajacego zamyka rozprawe, gdy Trybunat uzna sprawe za
dostatecznie wyjasniona.

Art. 65.

W sprawach, w ktorych ustawa nie wymaga rozpoznania na rozprawie, Trybunal rozstrzyga
na posiedzeniu.

Orzeczenia Trybunatlu
Art. 66.
Trybunat orzekajgc jest zwigzany granicami wniosku, pytania prawnego lub skargi.
Art. 67.
1. Trybunat wydaje orzeczenie po niejawnej naradzie s¢dziow sktadu orzekajacego.

2. Narada obejmuje dyskusje 1 glosowanie nad majgcym zapas$¢ orzeczeniem i zasadniczymi
motywami rozstrzygni¢cia oraz sporzadzenie orzeczenia.

3. Naradg kieruje przewodniczacy sktadu orzekajgcego.
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4. W sprawie o szczegdlnej zawitosci albo z innych waznych powodoéw mozna odroczy¢
wydanie orzeczenia na okres nie przekraczajacy 14 dni.

Art. 68.
1. Orzeczenie zapada zwykta wigkszo$cig glosow.
2. Wigkszos$cia 2/3 gloséw zapadaja orzeczenia wydawane w pelnym sktadzie, ktore:

1) stwierdzaja niezgodno$¢ z Konstytucja ustawy lub umowy miedzynarodowej ratyfikowanej
za zgoda wyrazong w ustawie,

2) stwierdzajg niezgodno$¢ ustawy z ratyfikowang umowg miedzynarodows, ktorej
ratyfikacja wymagata uprzedniej zgody wyrazonej w ustawie,

3) stwierdzajg niezgodno$¢ z Konstytucijg celow lub dziatalnosci partii politycznych,

4) stanowig odstgpienie od pogladu prawnego wyrazonego w orzeczeniu wydanym w petnym
skladzie,

5) wséréd wzorcow kontroli zawieraja Preambute Konstytucji albo jeden lub kilka z
nastepujacych przepisow: art. 1, art. 2, art. 4, art. 5, art. 7, art. 8, art. 9, art. 10, art. 15, art. 16,
art. 30, art. 31, art. 32 Konstytucji.

3. Przewodniczacy sktadu orzekajacego zbiera glosy sedzidéw wedlug ich wieku poczynajac
od najmtodszego, sam za$ glosuje ostatni.

4. Cztonek sktadu orzekajacego, ktory nie zgadza si¢ z wigkszos$cia glosujacych, moze przed
ogloszeniem orzeczenia zglosi¢ zdanie odrebne, uzasadniajac je w formie pisemnej; zdanie
odrgbne zaznacza si¢ w orzeczeniu. Zdanie odrgbne moze dotyczy¢ takze samego
uzasadnienia.

5. Orzeczenie podpisuje caty sktad orzekajacy, nie wylaczajac sedziego przegtosowanego.
Art. 69.

Orzeczenie Trybunalu moze odnosi¢ si¢ do calego aktu normatywnego albo do
poszczegoblnych jego przepisow.

Art. 70.
1. Trybunal wydaje wyroki w sprawach dotyczacych:
1) zgodnosci ustaw 1 uméw miedzynarodowych z Konstytucja,

2) zgodnosci ustaw z ratyfikowanymi umowami migdzynarodowymi, ktoérych ratyfikacja
wymagata uprzedniej zgody wyrazonej w ustawie,
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3) zgodno$ci przepisow prawa, wydawanych przez centralne organy panstwowe, z
Konstytucja, ratyfikowanymi umowami mi¢dzynarodowymi i ustawami,
4) skarg konstytucyjnych,
5) zgodnosci z Konstytucja celow lub dziatalnosci partii politycznych.
2. Trybunat wydaje postanowienia w sprawach:

1) rozstrzygania sporéw kompetencyjnych pomiedzy centralnymi konstytucyjnymi organami
panstwa,

2) rozstrzygania o stwierdzeniu przeszkody w sprawowaniu urzedu przez Prezydenta
Rzeczypospolitej,

3) powierzenia Marszatkowi Sejmu tymczasowego wykonywania obowiazkoéw Prezydenta
Rzeczypospolitej,

4) innych, nie wymagajacych wydania wyroku.

Art. 71.

1. Orzeczenie Trybunatu powinno zawierac:

1) wymienienie sktadu orzekajacego i protokolanta,

2) date 1 miejsce wydania,

3) wymienienie wnioskodawcy 1 innych uczestnikéw postepowania,

4) doktadne okreslenie aktu normatywnego, ktérego dotyczy orzeczenie,

5) przedstawienie zarzutow wnioskodawcy lub sktadajacego skarge konstytucyjna,
6) rozstrzygnigcie Trybunatu, w tym wynik glosowania s¢dziow.

2. Jezeli Trybunat postanowi, Ze utrata mocy obowigzujacej aktu normatywnego nastgpi¢ ma
po dniu ogloszenia orzeczenia stwierdzajacego niezgodno$¢ z Konstytucja, ratyfikowang
umowg mi¢dzynarodowa lub ustawa, w orzeczeniu okresla si¢ termin utraty mocy
obowigzujacej tego aktu.

3. Trybunat jest obowigzany, nie pdzniej niz w ciggu jednego miesigca od ogloszenia
orzeczenia, sporzadzi¢ jego uzasadnienie w formie pisemnej; uzasadnienie podpisuja
sedziowie Trybunatu, ktorzy gtosowali nad orzeczeniem.

4. Jezeli ktorykolwiek z sedzidw, o ktorych mowa w ust. 3, nie moze podpisa¢ uzasadnienia,
przewodniczacy sktadu orzekajacego zaznacza na orzeczeniu przyczyne braku podpisu; jezeli
uzasadnienia nie moze podpisa¢ przewodniczacy sktadu orzekajacego, przyczyne braku
podpisu zaznacza na orzeczeniu najstarszy wiekiem z glosujacych sedziow Trybunatu.

Art. 72.
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Art. 71 wust. 1 oraz ust. 3 1 4 stosuje si¢ odpowiednio do orzeczen o niezgodnos$ci
ratyfikowanych umow miedzynarodowych z Konstytucja, ich uzasadnienia i zgloszenia
zdania odrebnego.

Art. 73.

1. Sktad orzekajacy Trybunalu moze w kazdym czasie, na posiedzeniu niejawnym, wydac
postanowienie o sprostowaniu w orzeczeniu lub w jego uzasadnieniu niedoktadnosci, btgdow
pisarskich lub rachunkowych albo innych oczywistych omytek.

2. O sprostowaniu umieszcza si¢ wzmianke na oryginale orzeczenia, podpisang przez
przewodniczacego sktadu orzekajacego, a na zadanie uczestnikoOw postepowania — takze na
przestanych im odpisach.

Art. 74.

1. Na wniosek uczestnika postepowania sktad orzekajacy Trybunatu, ktory wydatl orzeczenie,
na posiedzeniu niejawnym rozstrzyga postanowieniem watpliwosci co do jego tresci.

2. Jezeli wniosku o wyjasnienie watpliwo$ci nie moze rozpoznaé sktad orzekajacy wskazany
w ust. 1, wniosek powinien by¢ rozpoznany przez taki sam sktad.

Art. 75.

1. Postanowienia konczace postgpowanie podejmowane s3 na posiedzeniu niejawnym.
Wymagaja one uzasadnienia.

2. Postanowienia niekonczace postgpowania w sprawie moga by¢ uchylane lub zmieniane
wskutek zmiany okoliczno$ci.

Art. 76.

W sprawach zwigzanych z przygotowaniem rozprawy lub posiedzenia oraz w sprawach
porzadkowych wydawane sg zarzadzenia.

Art. 77.

1. Orzeczenie sporzadzone w formie pisemnej oglasza si¢ uczestnikom postgpowania. W
czasie oglaszania wyroku wszyscy obecni na sali rozpraw, z wyjatkiem sktadu orzekajacego,
stoja.

2. W ustnym uzasadnieniu orzeczenia przewodniczacy skladu orzekajacego lub sedzia
sprawozdawca podaje zasadnicze motywy orzeczenia oraz informuje o zlozeniu zdan
odrgbnych. Sedzia, ktory zglosit zdanie odrebne, przedstawia jego zasadnicze motywy.

Art. 78. Orzeczenia Trybunalu, ogloszone w sposob okre§lony w art. 77, dorgcza si¢
uczestnikom postepowania niezwtocznie po sporzadzeniu uzasadnienia.

Art. 79.
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1. Wyroki Trybunatu podlegaja, z zastrzezeniem ust. 2, ogloszeniu w Dzienniku Ustaw
Rzeczypospolitej Polskiej.

2. Wyroki Trybunatu orzekajace niezgodno$¢ aktu normatywnego z Konstytucia,
ratyfikowang umowg migdzynarodowa lub ustawa podlegaja niezwlocznemu ogloszeniu w
organie publikacyjnym, w ktérym akt byl ogloszony, a gdy orzeczenie dotyczy aktu nie
ogloszonego w organie publikacyjnym — w Dzienniku Urzegdowym Rzeczypospolitej Polskiej
»,Monitor Polski”.

3. Postanowienia, o ktérych mowa w art. 70 ust. 2 pkt 1-3, podlegaja ogloszeniu w Dzienniku
Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”.

4. Prezes Trybunatu kieruje wniosek o ogloszenie wyrokéw i1 postanowien, o ktorych mowa
w art. 70 ust. 2 pkt 1-3, do Prezesa Rady Ministrow. Ogloszenie odbywa si¢ na zasadach i w
trybie wskazanych w Konstytucji i ustawie o dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 296).

Art. 80
1. Trybunal wydaje zbidr swoich orzeczen.

2. Nazwa ,,Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego” podlega ochronie prawne;.

Rozdzial 4
Przepisy przejsciowe, dostosowujace i koncowe
Art. 82.

1. W sprawach wszczetych i niezakonczonych przed dniem wej$cia w zycie niniejszej ustawy,
stosuje si¢ przepisy niniejszej ustawy.

2. Trybunat jest zobowigzany do rozstrzygniecia spraw, 0 ktdrych mowa w ust. 1, w ciggu
roku od dnia wejscia w zycie ustawy. Termin jednego roku nie dotyczy spraw okreslonych w
art. 84.

Art. 83.

1. W przypadku wnioskow ztozonych przez podmioty, o ktérych mowa w art. 191 ust. 1 pkt
1-5 Konstytucji, nierozstrzygnietych przed dniem wejScia w zycie ustawy, prezes Trybunatu,
w terminie 14 dni od dnia wejScia w Zycie niniejszej ustawy, zawiesza postgpowania na 6
miesi¢cy | wWzywa do uzupetnienia wnioskoéw, wedtug wymogow okreslonych w art. 32 ust. 2-
5.

2. Jezeli wniosek, o ktorym mowa w ust. 1 zostanie uzupetniony zgodnie z wymogami
okreSlonymi w art. 32 ust. 2-5, po uplywie terminu, 0 ktorym mowa w ust. 1, Trybunat
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postanawia o podjgciu zawieszonego postgpowania. W przeciwnym razie postgpowanie
umarza sie.

Art. 84.

Traci moc ustawa z dnia 25 czerwca 2015 r. o Trybunale Konstytucyjnym (Dz. U. z 2016 r.
poz. 293).

Art. 85.

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

Trybunal Konstytucyjny (TK) jest organem wiadzy sadowniczej funkcjonujagcym 30
lat w polskim systemie prawnym. Jego wlasciwos¢ jest okreslona w Konstytucji RP z 1997 r.
Ustawodawca konstytucyjny w art. 197 przesadzit o tym, ze organizacj¢ Trybunatu oraz tryb
postepowania przed TK okresla ustawa. Obecnie jest to ustawa z dnia 25 czerwca 2015 r. 0
Trybunale Konstytucyjnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 293). Kilkumiesigczne obowigzywanie tego
aktu prawnego, kilkukrotnie juz nowelizowanego, pokazuje, ze zawarte w nim rozwigzania
wymagaja weryfikacji.

Zgodnie z § 84 zalgcznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20
czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283):
»Jezeli zmiany wprowadzane w ustawie mialyby by¢ liczne albo miatyby naruszaé
konstrukcje Iub spdjnosé ustawy albo gdy ustawa byla juz poprzednio wielokrotnie
nowelizowana, opracowuje si¢ projekt nowej ustawy”.

W zwigzku z powyzszym, wobec licznych probleméw prawnych zwigzanych z ustawg z
25 czerwca 2015 r. o Trybunale Konstytucyjnym, sygnalizowanych przez podmioty krajowe i
miedzynarodowe zainteresowane utrzymaniem ‘tadu Kkonstytucyjnego, celowe jest
opracowanie i wydanie nowej ustawy w przedmiotowym zakresie.

W szczegdlnosci potrzeba taka wynika takze z faktu sporu prawnego w ktory wlaczony
zostat sam Trybunal Konstytucyjny. W dniu 9 marca 2016 r. w zawistej przed Trybunatem
sprawie K 47/15, Trybunat procedujac w sktadzie nieznanym konstytucji i ustawie dokonat
rozstrzygniecia, ktére nie spelnia standardéw orzeczenia TK. Wynikajaca z tego odmowa
publikacji i dalsze dziatanie Trybunatu obok obowigzujacego prawa tworzy zagrozenie
powstania dwoch reziméw prawnych, co jest sprzeczne z zasadami pewno$ci i
bezpieczenstwa prawnego. Dziatalno$¢ ustawodawcy, ktory ma prawo stanowienia prawa
powszechnie obowigzujacego i regulowania zasad postgpowania przed Trybunalem, moze ten
problem rozwigza¢ poprzez uchylenie kontrowersyjnego aktu z 2015 r. i wydaniu nowe;j
regulacji.

Praktyka funkcjonowania TK do wejscia w zycie ustawy z 2015 r., w tym zasob
doswiadczen o charakterze organizacyjnym, jak i w zakresie postepowania oraz wydawania
orzeczen prowadza do wniosku, ze przepisy ustawy z dnia 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale
Konstytucyjnym (Dz. U. Nr 102, poz. 643, z pdzn. zm.), czyli ustawy poprzedzajacej ustawe
z 2015 r., zapewnialy temu organowi sprawne funkcjonowanie i wlasciwe wypehianie jego
kompetencji.

Podjeta w ten sposob zmiana jest formalnie catkowita. Ustawa bedzie miala nowy
ksztalt. Jednak w praktyce zmiana bedzie tatwa do przyjecia. Jej fundament stanowi przeciez
ustawa znana dobrze organom panstwa, w tym Trybunatowi Konstytucyjnemu, poniewaz na
jej podstawie orzekat jeszcze kilka miesigcy temu. W ustawie prowadzono zaledwie kilka
istotnych zmian (ok. 7 artykutéw) oraz kilkanascie cze$ciowych dostosowan istniejgcych
dotychczas norm, wynikajacych wlasnie z wspomnianych na poczatku zdania zmian
nazwanych istotnymi.

Projektodawca wprowadzit je w celu usprawnienie procedowania oraz podniesienie
rangi i legitymizacji orzeczen TK. Uwzglednit tez pry ich pomocy istotne orzecznictwo
Trybunatu.



Projekt ustawy o Trybunale Konstytucyjnym zbudowany jest z pieciu rozdziatow:
rozdziat 1 dotyczy wtasciwosci i1 ustroju Trybunatu Konstytucyjnego, rozdziat 2 okresla
postepowanie przed Trybunatem (Przepisy ogolne, Postepowanie o stwierdzenie zgodnosci
ratyfikowanych uméw miedzynarodowych i aktow normatywnych z Konstytucja oraz w
sprawie pytan prawnych, Orzekanie w sprawach skarg konstytucyjnych, Rozstrzyganie
sporow kompetencyjnych, Badanie zgodnosci celow lub dzialalno$ci partii politycznych z
Konstytucjg), rozdzial 3 reguluje zasady i tryb orzekania oraz wykonywania orzeczen
(Rozprawy i posiedzenia, Orzeczenia Trybunatu), rozdziat 4 dotyczy ochrony obiektu i
rozpraw, rozdziat 5 to przepisy przejsciowe i koncowe.

Pierwsze przepisy projektowanej ustawy nawigzuja to pozycji ustrojowej Trybunalu
wynikajacej z przepisow Konstytucji RP. W zakresie wlasciwosci i ustroju Trybunatu
Konstytucyjnego projektowana ustawa charakteryzuje go jako organ wiadzy sadowniczej i
okresla jego kompetencje odwotujac si¢ do zakresu wskazanego w Konstytucji RP (art. 1, art.
2 i art. 3 projektu). Art. 4 projektu reguluje zakres obowigzkow informacyjnych TK, ktore
Trybunat realizuje wobec parlamentu (Sejmu i Senatu). Taki stan rzeczy wynika to nie tylko z
zasady podziatu wladz, ale tez ze wzajemnego ich rownowazenia si¢. Mechanizm ten polega
na tym, ze wladza ustawodawcza tworzy akty poddawane kontroli, jak i ewentualnie
wykonuje orzeczenia TK przez tworzenie w miejsce przepisow uznanych przez TK za
sprzeczne z Konstytucja, legalnych rozwigzan prawnych.

Przedktadanie Sejmowi i Senatowi informacji o istotnych problemach, wynikajacych z
dziatalnoéci i orzecznictwa Trybunalu (art. 4 ust. 1) oraz mozliwo$é przedstawiania
wlasciwym organom stanowigcym prawo uwag o stwierdzonych uchybieniach i lukach w
prawie, ktorych usunigcie jest niezbgdne dla zapewnienia spdjnosci systemu prawnego
Rzeczypospolitej Polskiej (art. 4 ust. 2) jest rowniez wyrazem wynikajacego z zasady
podziatu i rtéwnowagi wladzy obowiazku wspotdziatania wtadz, okreslonego w Preambule do
Konstytucji RP z 1997 r. Jest to tym bardziej istotne, ze Konstytucja RP nie przyznata TK
kompetencji do wprowadzania norm prawnych do systemu prawnego, w szczegOlnosci
ustrojodawca nie upowaznil Trybunalu do stanowienia norm prawa powszechnie
obowiazujacego. W zakresie konstytucyjnych kompetencji Trybunalu nie dziala réwniez
znana doktrynie, cho¢ mocno dyskusyjna i kontrowersyjna, instytucja ,,0zywiania” starych
przepisOw ustawy poprzez uznanie sprzecznosci z konstytucja nowych norm.

Art. 5 projektu okresla sktad TK i kadencje sedziow TK. Przepis stanowi, ze w sktad
TK wechodzi 15 sedziow, co jest pochodng norm konstytucyjnych (ust. 1). Kadencja s¢dziow
wynosi 9 lat (ust. 2). Art. 5 projektowanej ustawy okresla tez kwalifikacje kandydata na
sedziego, ktore doprecyzowujg konstytucyjne sformutowanie, ze sg oni wybierani ,,sposrod
0s0b wyrozniajacych si¢ wiedzg prawnicza” (art. 194 ust. 1 zdanie 1 in fine Konstytucji RP).
W art. 5 ust. 4 projektowanej ustawy okreslono zasady zglaszania kandydatéw na sedziow
(grupa co najmniej 50 postéw lub Prezydium Sejmu) i zasady ich wyboru (uchwata podjeta
bezwzgledng wickszo$cig glosow w obecnosci co najmniej potowy ogdlnej liczby postow).

Art. 5 ust. 5 i 6 projektu okresla zasady i tryb ztozenia §lubowania przez osoby
wybrane na stanowisko sedziego TK. Do jego odbioru ustawodawca upowaznia Prezydenta
RP. W tresci tego artykutu znajdziemy tez rote przysiegi oraz opisane konsekwencje, zarOwno
w zakresie odmowy jej ztozenia, jak i samego ztozenia. W pierwszym przypadku jest to
réwnoznaczne ze zrzeczeniem si¢ stanowiska. Konsekwencjg ztozenia §lubowania jest prawo



do rozpoczgcia urzgdowania, a jednoczesnie obowigzek prezesa TK do stworzenia takiemu
sedziemu warunkow umozliwiajacych podjecie obowigzkéw sedziego. Jest to konsekwencja
wyroku TK o sygn. K 34/15, w ktorym czytamy: "Slubowanie skladane wobec Prezydenta
zgodnie z art. 21 ust. 1 ustawy o TK nie stanowi wylacznie podniostej uroczystosci o
charakterze symbolicznym, nawigzujacej do tradycyjnej inauguracji okresu urzedowania.
Wydarzenie to pelni dwie istotne funkcje. Po pierwsze, jest publicznym przyrzeczeniem
sedziego do zachowania si¢ zgodnie z rota skladanego $lubowania. W ten sposob sedzia
deklaruje osobista odpowiedzialno$§¢ za bezstronne i staranne wykonywanie swoich
obowigzkéw zgodnie z wlasnym sumieniem oraz poszanowaniem godnosci sprawowanego
urzedu. Po drugie, zlozenie $lubowania pozwala sedziemu rozpoczaé urzgdowanie, czyli
wykonywanie powierzonego mu mandatu. Te dwa istotne aspekty $lubowania $wiadcza o
tym, ze nie jest to wylacznie podniosta uroczystos$¢, lecz zdarzenie wywotujace konkretne
skutki prawne. Z tego wzgledu wilaczenie Prezydenta w odbieranie slubowania od wybranych
przez Sejm sedziow TK nalezy ulokowaé w sferze realizacji kompetencji glowy panstwa".

Konsekwencja tego jest wprowadzenie zobowigzania dla prezesa Trybunalu do
zapewnienia sedziemu po ztozeniu §lubowania warunkéw umozliwiajacych wykonywanie
obowigzkoéw sedziowskich. Wiaze si¢ to z niezawistoscig sedziowsks. Jedynym podmiotem
uprawnionym do ograniczenia wykonywania przez sedziego jego obowigzkoéw jest sad
dyscyplinarny.

Kolejne przepisy projektowanego rozdzialu 1 dotycza wynagrodzenia sedziego.
Uzalezniajg je od przeci¢tnego wynagrodzenia ustalanego przez GUS, przy zastosowaniu
okreslonego mnoznika. Wprowadzaja tez instytucje stanu spoczynku po zakonczeniu
kadencji, niezaleznie od osiggniecia wieku emerytalnego (art. 6).

Zasady funkcjonowania se¢dziego opieraja si¢ o jego niezawistos¢. Art. 195 ust. 1
Konstytucji RP z 1997 r., a za nim art. 6 ust. 1 projektowanej ustawy stanowi, ze ,,Sedziowie
Trybunalu w sprawowaniu swojego urzedu sa niezawisli i podlegaja tylko Konstytucji”.
Niezawisto$¢ nie moze by¢ jednak traktowana jako podmiotowe uprawnienie sgdziego. Jest to
cecha, ktora decyduje o istocie wykonywania urzedu sedziego, a w ten sposdb stanowi
gwarancje rzetelnosci orzekania. Jedng z gwarancji niezawistosci jest instytucja immunitetu.
Immunitet nie ma jednak charakteru absolutnego, a jedynie funkcjonalny.. Dopuszczalne jest
wiec wkroczenie w zakres niezawistosci sedziowskiej, w niezbgdnym zakresie, gdy celem jest
ochrona powagi, autorytetu i niezaleznosci wladzy sadowniczej (zob. wyrok TK z 24 czerwca
1998 r. sygn. K 3/98).

Z powyzszego wzgledu, art. 7 projektu wprowadza procedur¢ zwolnienia z
immunitetu. Ma to zapobiegaé sytuacjom, w ktérych sedzia powolujgc sic na swoja
niezawisto$¢ 1 immunitet bedzie dziatat bez podstawy prawnej czy wykraczajac poza prawo.
Ani niezawisto$¢, ani gwarantujacy ja immunitet nie sa instytucjami, ktére majg zapewnié
bezkarnos¢ sedziego, czy wytacza¢ go spod prawa.

Ustawodawca podmiotem uprawnionym do uchylenia immunitetu uczynit
Zgromadzenie Ogdlne.

Art. 8 projektowanej ustawy okresla zakres odpowiedzialnosci dyscyplinarnej, a jej
art. 9 i 10 wprowadza procedur¢ dyscyplinarng. W Kkolejnych przepisach okresla si¢ sktad
sadu dyscyplinarnego (w pierwszej instancji — w skfadzie pieciu sedziow Trybunatu, w
drugiej instancji — w pelnym skladzie sedziow Trybunatu) oraz kary dyscyplinarne
(upomnienie, nagana, usuniecie ze stanowiska sedziego Trybunatu). Sedziow do sktadow
orzekajacych i rzecznika dyscyplinarnego ustala w drodze losowania Zgromadzenie Ogolne.
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Art. 11 projektu ustawy okreS$la przestanki wygasnigcia mandatu. Wygaszenie
mandatu na skutek orzeczenia o skazaniu na kare usunigcia ze stanowiska sedziego TK przez
sad dyscyplinarny zostato uzaleznione od zgody Prezydenta RP. To rozwiazanie koresponduje
z art. 126 Konstytucji RP, w ktérym ustawodawca konstytucyjny powierzyt Prezydentowi RP
zadanie stania na strazy Konstytucji. Ma ono rowniez zwiazek z ustawowa pozycja
Prezydenta RP jako podmiotu odbierajacego $lubowanie od osoby wybranej na stanowisko
sgdziego TK. Prezydent z mocy ustawy staje si¢ bowiem gwarantem zachowania takiego
sedziego zgodnie z prawem i etyka.

Zgoda Prezydenta na wygaszenie mandatu w wyniku orzeczenia sadu dyscyplinarnego
ma rowniez zagwarantowa¢ dodatkowg ochrong sedziemu, ktory moglby byé wydalony ze
stuzby z naduzyciem prawa przez Zgromadzenie Ogdlne. Ma ona takze rdwnowazy¢ brak
prawa do kasacji wobec orzeczenia sadu dyscyplinarnego.

W przypadku =zaistnienia takiej sytuacji, Zgromadzenie Ogo6lne wystepuje do
Prezydenta Rzeczypospolitej w drodze uchwaly, a Prezydent wyraza zgode w drodze
postanowienia.

Rozdziat 1 projektowanej ustawy okres§la rowniez organy Trybunatlu. Zgodnie z art. 12
sa nimi: Zgromadzenie Ogolne oraz prezes Trybunatu. Zgromadzenie Ogoélne tworza
sedziowie Trybunatu (art. 12 ust. 2).

Prezes Trybunatu zwotuje co najmniej raz w roku Zgromadzenie Ogblne, na ktorym
omawia si¢ dziatalno§¢ Trybunalu oraz problemy wynikajace z jego orzecznictwa. W
Zgromadzeniu Ogdélnym maja prawo wzigé takze udziat inne podmioty, ktére z racji
kompetencji wspotdziatajg z TK: przewodniczacy zainteresowanych komisji sejmowych,
komisji senackich, Prezes Najwyzszej 1zby Kontroli, Minister Sprawiedliwosci, Prokurator
Generalny, Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego, Prezes Naczelnego Sadu Administracyjnego,
Rzecznik Praw Obywatelskich i Rzecznik Praw Dziecka. O zwotaniu Zgromadzenia
Ogolnego prezes Trybunatu zawiadamia Prezydenta Rzeczypospolitej, Marszalka Sejmu,
Marszatka Senatu i Prezesa Rady Ministrow, ktorzy takze moga wzigé udzial w
Zgromadzeniu Ogélnym badz delegowac swojego przedstawiciela (art. 13).

Art. 14 projektu wskazuje kompetencje Zgromadzenia Ogblnego. Zaliczaja do nich:
uchwalanie regulaminu Trybunatu, wybdr kandydatéw na prezesa i wiceprezesa Trybunatu,
powotywanie i odwotywanie szefa Biura TK, uchwalanie statutu Biura Trybunatu,
uchwalenie projektu dochodow i wydatkéw Trybunatu, zatwierdzanie informacji, o ktorej
mowa w art. 4 ust. 1, wykonywanie innych czynnosci, przewidzianych dla Zgromadzenia
Og6lnego w ustawie lub w regulaminie (ust. 1). Artykut ten w kolejnych ustepach okre$la tez
procedure dziatania Zgromadzenia. Formutuje kworum pozwalajace na przyjmowanie uchwat
na poziomie co najmniej 10 sedziow Trybunatu, co stanowi 2/3 ogolnej liczby sedziéw
okreslonej w art. 194 ust. 1 Konstytucji RP (wynoszacej 15 sedzidw), Jednym z tych 10 musi
by¢ prezes Iub wiceprezes Trybunatu. Liczba 10 stanowi 2/3 od liczby 15, a wigc nie jest to
poziom zmieniony w stosunku do standardu przyjetego w 1997 r. Artykut formutuje tez
zasady glosowania. Uchwatly zapadaja zwykla wickszoscig gloséw, chyba ze ustawa stanowi
inaczej. O porzadku obrad Zgromadzenia Ogo6lnego i jego terminie prezes Trybunatu
powiadamia wszystkich sedzidow Trybunatu co najmniej siedem dni przed jego terminem.
Tylko w szczegolnych przypadkach Zgromadzenie Ogélne moze si¢ uznaé¢ za zdolne do
podejmowania uchwat, mimo niezachowania tego terminu. Nie jest to jednak mozliwe w
sytuacji, kiedy Zgromadzenie dokonuje wyboru kandydatow na prezesa lub wiceprezesa TK.
Wybér tych oséb jest zbyt wazny, by przeprowadzaé go w okoliczno$ciach wyjatkowych,
przy skracanych terminach. Raczej nalezy szczeg6lnie dochowaé wszelkich formalnosci.



Zgromadzeniu Ogdlnemu przewodniczy prezes lub wiceprezes Trybunatu. Jedna z uchwat
jest Regulamin Trybunatu, ktory jest oglaszany w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej
Polskiej ,,Monitor Polski”. Jest to akt prawa wewnetrznego, o ktory oparte jest
funkcjonowanie Trybunatu. Regulamin wchodzi w zycie z dniem publikacji. Taka formuta
bez vacatio legis jest dopuszczalna, poniewaz to akt prawa wewngtrznego i zasady
demokratycznego panstwa prawa nie stoja temu na przeszkodzie. Ustawowe oznaczenie
momentu wejscia w zycie wynika z obowiazku publikacji. Wprowadzenie tego obowiazki nie
wymaga zmiany w ustawie 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych
innych aktow prawnych, poniewaz jej art. 10 ust. 4 mowi: ,,W Monitorze Polskim ogtasza si¢
rowniez inne akty prawne, a takze ogloszenia, obwieszczenia i komunikaty organdow,
instytucji i 0sob, jezeli odrebne ustawy tak stanowig”.

W art. 15 projektu okreslone sg zasady wyboru prezesa i wiceprezesa TK.
Kandydatéw na te stanowiska wskazuje Zgromadzenie Ogdlne. Powinno ono wybraé i
wskaza¢ co najmniej trzech kandydatdw. Ustalenie docelowej liczby kandydatow (minimum
3) odbywa si¢ na zasadach ogdlnych funkcjonowania Zgromadzenia Ogélnego.

Sposréd wskazanych przez Zgromadzenie Ogélne kandydatdw, prezesa i wiceprezesa
powotuje Prezydent RP. Jest to konstytucyjne uprawnienie Prezydenta RP o randze
prerogatywy (art. 144 ust. 3 pkt 21 Konstytucji RP). Nalezy tym samym do decyzji z kregu
pelnej uznaniowosci prezydenta.

Kolejne wustepy tego artykutlu okre$laja tez zasady 1 termin procedowania
Zgromadzenia w sprawie wyboru kandydatéw. | tak, kandydatéw na stanowisko prezesa lub
wiceprezesa Trybunatu, Zgromadzenie Ogolne wybiera w drodze glosowania tajnego sposrod
sedziow Trybunatu, ktorzy uzyskali kolejno najwieckszg liczbe glosow. Uchwale z
nazwiskami kandydatow, prezes Trybunalu przekazuje Prezydentowi Rzeczypospolitej.
Przekazanie powinno nastgpi¢ niezwlocznie.

Zgromadzenie Ogolne dotyczace wyboru kandydatow na stanowisko prezesa lub
wiceprezesa Trybunalu odbywa si¢ migdzy 30 a 15 dniem przed uplywem kadencji
urzedujacego prezesa lub wiceprezesa. Od momentu powiadomienia s¢dziow TK o terminie
Zgromadzenia Ogdélnego, a do momentu rozpoczecia tego Zgromadzenia, kazdy sedzia
Trybunalu moze zglosi¢ jako kandydata na stanowisko prezesa lub wiceprezesa Trybunatu.
Moze tu zglosi¢ siebie albo innego s¢dziego Trybunalu. Zgtoszenia dokonuje na pismie do
prezesa Trybunatu.

Obradom Zgromadzenia Ogodlnego w czgéci dotyczace] wyboru kandydatow na
stanowisko prezesa albo wiceprezesa Trybunatu przewodniczy najstarszy wiekiem s¢dzia
Trybunalu uczestniczacy w Zgromadzeniu Og6élnym. Prezes Trybunatlu po rozpoczeciu
Zgromadzenia Ogdlnego, na ktorym odbedzie si¢ glosowanie nad kandydatami, przekazuje
zgloszenia sedziemu, ktory bedzie przewodniczyl obradom w czgsci dotyczacej wyboru
kandydatow na stanowisko prezesa lub wiceprezesa Trybunatu.

Na podstawie zgloszen, sporzadza si¢ karty do glosowania. Dane zgloszonych
kandydatéw umieszcza si¢ na kartach glosowania w kolejnosci alfabetycznej. W wyborach
maja prawo wzig¢ udzial wszyscy sedziowie, o ktorych moéowi art. 194 ust. 1 konstytucji.
Jednak norma okre$la kworum umozliwiajace przeprowadzenie wyboréw. Wynosi ono co
najmniej 10 sedzidow Trybunatu. Kazdy sedzia uczestniczacy w wyborach kandydata na
prezesa lub wiceprezesa Trybunatu moze glosowaé tylko na jednego ze zgloszonych
kandydatow.



W przypadku opréznienia stanowiska prezesa lub wiceprezesa Trybunatu, wybor
kandydatow przeprowadza si¢ w tym samym trybie i terminach. W okresie, kiedy nie jest
obsadzone stanowisko prezesa Trybunalu, Trybunalem kieruje wiceprezes na zasadach
ogoblnych okreslonych w kolejnych artykutach ustawy..

W kolejnych artykutach rozdzialu 1 projekt ustawy okres$la kompetencje prezesa i
wiceprezesa TK. Ze wzgledu na niezawisto$¢ sedziow, rola ta zostala ograniczona do
reprezentacji Trybunalu na zewnatrz oraz wykonywania innych czynnos$ci okreslonych w
ustawie i regulaminie TK (art. 16 ust. 1). Okresla tez zadania wiceprezesa i sytuacje
zastepstwa (art. 16 ust. 2 i 3).

Organizacyjne i1 administracyjne warunki pracy Trybunatu zapewnia prezes Trybunalu
oraz podlegle mu Biuro Trybunatu. Biurem Trybunatu kieruje szef, ktérego powotuje i
odwoluje Zgromadzenie Ogblne na wniosek prezesa Trybunatu. Szef Biura jest umocowany
w aspekcie finansowym na poziomie podsekretarza stanu. Szczegdtowy zakres zadan i
strukture Biura Trybunatu okresla statut.

Do pracownikéw Biura Trybunatu stosuje si¢ przepisy o pracownikach urzg¢dow
panstwowych. Okresla tez kwestie uchwalania budzetu.

Zasady postepowania przed Trybunatem sg okre$lone przepisami ustawy o TK. W
przypadkach nieuregulowanych ustawa odsyta do przepisow kodeksu postgpowania
cywilnego (art. 20). O tym traktuje rozdziat 2 projektowanego aktu.

Jedna z podstawowych zasad postepowania przed TK jest to, by organ ten, w toku
postepowania zbadal wszystkie istotne okolicznosci w celu wszechstronnego wyjasnienia
sprawy. Trybunat w toku postgpowania nie jest zwigzany wnioskami dowodowymi
uczestnikow postepowania i moze z urzgdu dopusci¢ dowody, jakie uzna za celowe dla
wyjasnienia sprawy. Sady i inne organy wiladzy publicznej sa obowigzane udzieli¢
Trybunalowi pomocy i na jego zadanie przedstawi¢ akta postgpowania, wiazace si¢ z
postepowaniem przed Trybunalem. W szczegélnosci Trybunal moze zwracac¢ si¢ do Sadu
Najwyzszego oraz Naczelnego Sadu Administracyjnego o informacje co do wyktadni
okreslonego przepisu prawa w orzecznictwie sgdowym. Takie rozwigzanie umacnia zasade
niezalezno$ci Trybunatu Konstytucyjnego i sprzyja realizacji zasady prawdy materialnej, a
wigc w wypadku postepowania przed TK ustaleniu wszelkich okolicznosci dotyczacych
oceny legalnos$ci Iub konstytucyjnosci kwestionowanego aktu normatywnego.

Art. 23 projektu gwarantuje jawnos¢ rozpraw przed TK. Od tej reguty mozliwe sa
wyjatki, jezeli przepis szczegdlny tak stanowi. Art. 23 projektu w kolejnych ustepach
wskazuje na zasady dotyczace ochrony informacji niejawnych. Przewodniczacy sktadu
orzekajacego moze wylaczy¢ jawnos¢ ze wzgledu na bezpieczenstwo panstwa lub ochrone
informacji niejawnych o klauzuli tajnosci ,.tajne” lub ,,Scisle tajne”. Sedziowie Trybunatu sa
upowaznieni do dostegpu do informacji niejawnych zwigzanych z rozpoznawang przez
Trybunal sprawa. Swiadek Ilub biegly moze by¢ przeshuchany co do okolicznosci
stanowigcych informacj¢ niejawna o klauzuli tajnosci ,,tajne” lub ,,$cisle tajne” po zwolnieniu
przez uprawniony organ od obowigzku zachowania tajemnicy. Odmowa zgody moze by¢
uzasadniona jedynie waznym interesem panstwa. Swiadek lub biegly nie moze skorzysta¢ z
prawa odmowy ztozenia zeznan jezeli Trybunat uzna taka odmowg za nieuzasadniona.



Projekt okres$la tez zasady ponoszenia kosztow postepowania przed TK. Przesadza o
tym, ze koszty ponosi Skarb Panstwa.

Istotnym z punktu widzenia dzialalnos$ci orzeczniczej jest art. 25 projektowanego aktu.
Okresla on zasady komponowania sktadow orzekajacych. W dyskusjach nad ksztattem
sktadow orzekajacych toczacych sie¢ w ostatnich miesigcach podnoszono, ze rozstrzygajac o
tym, ze roézne sprawy beda rozpoznawane przez TK w roznych skladach orzekajacych,
ustawodawca zobowigzany jest do podzialu spraw wedle wlasciwie dobranych i racjonalnych
kryteriow. Sprawy bardziej skomplikowane lub dotyczace konstytucyjnosci aktéw prawnych
wyzej usytuowanych w hierarchii zrédet prawa powinny by¢ rozpoznawane przez wigksze
sktady orzekajace niz sprawy prostsze lub dotyczace konstytucyjnosci aktow prawnych o
stosunkowo niskiej randze. Rozne gremia podkreslaly, ze ustawodawca nie moze dokonywac
podziatu spraw migdzy rézne sktady orzekajace dowolnie i arbitralnie, gdyz jest to pewna
forma klasyfikowania spraw rozpoznawanych przez Trybunat wedle ich wagi i znaczenia.

Z powyzszych wzgledow projektodawca postanowit zaproponowaé orzekanie w trzech
rodzajach sktadéw orzekajacych: pelnym skladzie, sktadzie siedmiu s¢dziow i w sktadzie
trzech sedzidw. Kryterium podzialu spraw migdzy poszczegdlne skltady ma charakter
przedmiotowy. Polega ono na gradacji spraw rozpatrywanych przez dany sktad, w zaleznos$ci
od rodzaju poddawanego kontroli aktu i materii danej sprawy.

W pelnym sktadzie TK ma orzeka¢ w sprawach: sporéw kompetencyjnych pomigdzy
centralnymi konstytucyjnymi organami panstwa, o stwierdzenie przeszkody w sprawowaniu
urzgdu przez Prezydenta Rzeczypospolitej oraz powierzeniu Marszalkowi Sejmu
tymczasowego wykonywania obowigzkow Prezydenta Rzeczypospolitej, zgodnosci z
Konstytucjag celow lub dziatalno$ci partii politycznych, z wniosku Prezydenta
Rzeczypospolitej o stwierdzenie zgodnos$ci ustawy z Konstytucja przed jej podpisaniem lub
umowy miedzynarodowej z Konstytucja przed jej ratyfikacja, a takze o szczegdlnej zawitosci.
Problem oceny i uznania sprawy za sprawe o szczegodlnej zawitoSci ustawa pozostawia
prezesowi Trybunatu. Formutuje jednak rowniez krag alternatywnych podmiotow, ktore takze
moga uznac jakas$ sprawe za szczegodlnie zawita. Wynika to z faktu, Ze rézne podmioty maja
rézng pozycje w systemie ustrojowym panstwa i kierujg si¢ innymi przestankami oceny.
Dlatego z perspektywy Trybunatu, za szczegélnie zawila sprawe moze uznaé jeszcze sklad
orzekajacy. Z podmiotow zewnetrznych jest to Prezydent RP, ktéry jest ,straznikiem
konstytucji” (art. 126 ust. 2 Konstytucji RP), a wigc moze zada¢ oceny konstytucyjnosci
problemu w pelnym, a wigc bardziej legitymizowanym i reprezentatywnym sktadzie.

Do grona tych podmiotow projektodawca dotaczyt Prokuratora Generalnego.
Prokurator Generalny moze wystepowaé z wnioskiem do TK w sprawach wymienionych w
art. 188 Konstytucji RP (art. 191 ust. 1 pkt 1 Konstytucji RP). Obok tego uprawnienia, organ
ten, od poczatku funkcjonowania TK, jest uczestnikiem postgpowania przed Trybunalem, co
wynikato z kolejnych ustaw o TK (z 1985 r., 1997 r. i 2015 r.). Wskazane kompetencje
Prokuratora Generalnego sg zwigzane z tym, ze organ ten stoi na strazy praworzadno$ci oraz
ma za zadanie ochrong interesu publicznego.

Ze wzgledu na pozycje Prokuratora Generalnego w postgpowaniu przed Trybunatem,
zasadne jest, by organ ten mogt wystepowac z wnioskiem o skierowanie sprawy o szczeg6lnej
zawito$ci na pelny sktad (zob. art. 25 ust. 1 pkt 1 lit. f projektu). Przemawia za tym ustrojowa
rola Prokuratora jako podmiotu stojacego na strazy interesu publicznego. Nalezy bowiem
pamietaé, ze kontrola konstytucyjnosci prawa ma w pierwszej kolejnosci zapewni¢ tad w
systemie prawnym i eliminowaé nielegalne akty normatywne lub ich czgéci. To posrednio
oddziatuje na realizacj¢ indywidualnych interesow poszczegélnych podmiotéw. Za



uksztaltowaniem kompetencji Prokuratora Generalnego, 0 ktérej mowa w art. 25 ust. 1 pkt 1
lit. f projektu przemawia takze praktyka. Wieloletnie doswiadczenie urzedu Prokuratora
Generalnego jako organu uczestniczacego w postgpowaniu przed TK sprawia, ze jest on
wlasciwy do rozpoznania i zdefiniowania sprawy jako ,,szczegolnie zawitej”, ktora nalezatoby
rozpatrzy¢ na pelnym sktadzie, by w ten sposob rzetelnie i w sposob poglebiony caty sktad
Trybunalu mégl ugruntowywac rzady prawa.

Podmioty te kieruja stosowny wniosek do Trybunatu. Jego skutkiem jest dziatanie
odpowiednich organéw Trybunatu w ustawowych procedurach, w efekcie ktorego nastepuje
przekazanie sprawy na pelny sklad. Zalozenie wniosku o uznanie sprawy za szczegdlnie
zawila jest dla Prezydenta i Prokuratora Generalnego ograniczone terminem 60 dni od
otrzymania informacji o toczgcym sie postgpowaniu. Tego rodzaju ograniczenie terminu
wynika z wymogu racjonalnosci postepowania. Jest rowniez dopasowane do innych terminéw
wyznaczajacych poszczegdlne etapy procedowania.

Za taka sprawe o szczegodlnej zawiloSci uznaje si¢ takze z mocy ustawy sprawe, w
ktdrej szczegblng zawito$¢ wiaze sie z naktadami finansowymi nieprzewidzianymi w ustawie
budzetowej, albo gdy sktad orzekajacy zamierza odstapi¢ od pogladu prawnego wyrazonego
w orzeczeniu wydanym w pelnym sktadzie (art. 25 ust. 1 pkt 1). Orzekanie w petnym sktadzie
dotyczy takze ustawy o Trybunale Konstytucyjnym.

W sktadzie siedmiu sedziow Trybunatu ma orzeka¢ w sprawach: zgodnosci ustaw albo
ratyfikowanych uméw migdzynarodowych z Konstytucja, zgodno$ci ustaw z umowami
mi¢dzynarodowymi, ktorych ratyfikacja wymagata uprzedniej zgody wyrazonej w ustawie
(art. 25 ust. 1 pkt 2).

W sktadzie trzech s¢dzidéw Trybunat ma orzeka¢ w sprawach: zgodnosci innych aktow
normatywnych z Konstytucjg, ratyfikowanymi umowami miedzynarodowymi i ustawami,
zazalen na odmowe nadania biegu wnioskom o stwierdzenie zgodnosci aktu normatywnego z
Konstytucja, ratyfikowanymi umowami mig¢dzynarodowymi lub ustawami oraz skargom
konstytucyjnym, wytaczenia s¢dziego (art. 25 ust. 1 pkt 3).

Art. 25 ust. 2 projektu ustawy definiuje jednoczesnie, ze rozprawa w pelnym sktadzie
wymaga udzialu co najmniej jedenastu s¢dziow Trybunatu. Tak okre§lone kworum ma by¢
gwarancja, ze przy orzekaniu w najwazniejszych sprawach posiadajacych szczegolne
znaczenie dla panstwa, w wydaniu rozstrzygniecia bedzie brat udziat zawsze caty lub prawie
caty sktad Trybunatu, co bedzie miatlo wplyw na ksztaltowanie autorytetu wydanego
orzeczenia oraz samego organu. O randze orzekania w pelnym sktadzie moze tez $wiadczy¢
to, ze rozprawie w tym zakresie przewodniczy prezes lub wiceprezes Trybunatu, a w razie
przeszkdéd w przewodniczeniu przez te 0soby — najstarszy wiekiem sedzia Trybunatu.

Liczebnos¢ skladu wynika ze szczegblnej wagi spraw. Sprawy mniejszej wagi
rozpatrywane sa w sktadzie 5 sgdziow. Poniewaz wigkszo$¢ spraw, w tym takze wnioskow
konstytucyjnych, bedzie rozpatrywana w sktadzie 5 sedziow, nie jest mozliwe podnoszenie
zarzutu, ze sklad na poziomie 11 sedzidow moze blokowac dziatanie Trybunatu w kontekscie
rozpatrywania wnioskow konstytucyjnych, co byto podnoszone przy nowelizacji ustawy o TK
w grudniu 2015 r. Tam rozwiazanie przewidywalo przeciez rozpatrywanie wszystkich
wnioskow w petnym sktadzie, ktory liczyt 13 sedziow. Obecne rozwigzanie na poziom pelny
przerzuca roéwniez tylko najwazniejsze sprawy. Pozostawia takze wskazanym w normie
podmiotom mozliwo$¢ podniesienia sktadu orzekajacego z 5-osobowego na pelny sktad.



»Jest to rowniez zgodne ze standardami europejskimi. Jak pisze Komisja Wenecka w
opinii 11 marca 2016 r., ,,wymog obecnosci 2/3 ogdlnej liczby sedziow sadu konstytucyjnego
wydaje si¢ najczesciej stosowany w krajach europejskich, np. Albanii, Armenii, Austrii,
Azerbejdzanie, Biatorusi, Butgarii, Republice Czeskiej, Gruzji, Litwie, Motdawii, Rumunii, w
Federacji Rosyjskiej i na Wegrzech. Federalny Trybunat Konstytucyjny w Niemczech sktada
si¢ z dwoch senatow, kazdego liczacego po osmiu sedziow. Artykut 15 ust. 2 ustawy o
Federalnym Trybunale Konstytucyjnym wymaga obecnosci przynajmniej szesciu sedziow w
kazdym z senatow. Oznacza to wymog obecnosci trzech czwartych ogélnej liczby cztonkow
senatu. Takie samo kworum musi zosta¢ spelnione w Trybunale Konstytucyjnym Andory
oraz w Sadzie Konstytucyjnym Gruzji, gdy ten zasiada jako kolegium (odpowiednik izby). Z
drugiej strony, rzadko zdarza si¢, aby sad konstytucyjny osiggal wymagane kworum przy
obecno$ci zwyktej wigkszosci sedziow, jak dzieje sie to w przypadku Stowenii.”(pkt 59 i
nastepne).

Sedziow do sktadu orzekajacego Trybunatu, w tym przewodniczacego sktadu i s¢dziego
sprawozdawce z uwzglednieniem kolejnosci wptywu spraw, wyznacza prezes Trybunatu (art.
25 ust. 3).

W ostatnim, czwartym ustgpie tej normy jest okreSlony termin dla Prezydenta
Rzeczypospolitej, w jakim moze realizowaé swoje uprawnienie do zazadania zmiany sktadu
rozpatrujacego na petny. Wynosi on 60 dni od otrzymania informacji o wplynigciu wniosku
okreslonej w art. 33. W ten spos6b wywazone zostalo prawo Prezydenta i racjonalno$é
postepowania. Zbyt pézne ztozenie wniosku mogloby zablokowac postgpowanie. Ustawa nie
wskazuje natomiast terminu dla ewentualnego wniosku w tej kwestii ze strony skladu
orzekajacego. Jest to dziatanie swiadome, bo pozwala sktadowi na takie wnioskowanie w
kazdym momencie, kiedy okaze si¢ to potrzebne. Nawet jesli problem ujawni si¢ w trakcie
rozprawy.

Ze wzgledu na realizacj¢ zasady bezstronno$ci i niezawisto$ci sedziowskiej, projekt
okresla zasady wylaczenia sedziego z mocy prawa. Sedzia podlega wytaczeniu od udzialu w
rozstrzyganiu w sprawach, w ktorych: wydat lub uczestniczyt w wydaniu zakwestionowanego
aktu normatywnego, wyroku, decyzji administracyjnej albo innego rozstrzygniecia, byt
przedstawicielem, pelnomocnikiem, radca prawnym lub doradca jednego z uczestnik w
postepowania, zachodza inne przyczyny uzasadniajace wytaczenie sedziego, okreslone w art.
48 kodeksu postgpowania cywilnego. Istnieje tez mozliwos¢ wylaczenia sedziego na jego
zadanie lub na zadanie uczestnika postgpowania, jezeli zostanie uprawdopodobnione istnienie
innych okolicznosci, mogacych wywola¢ watpliwos¢ co do jego bezstronnosci. O wyltaczeniu
sedziego z przyczyn okre$lonych w ustawie postanawia prezes Trybunatu, a z innych
przyczyn Trybunal. Do czasu rozstrzygnigcia sprawy o wytaczenie s¢dzia Trybunatu moze
wykonywac¢ tylko czynnosci nie cierpigce zwloki (art. 26).

Art. 27 projektu okresla grono uczestnikow postepowania. Sg to: podmiot, ktory ztozyt
wniosek lub skarge konstytucyjng; organ, ktory wydat akt objety wnioskiem lub skarga
konstytucyjng, albo Prokuratoria Generalna Skarbu Panstwa, jezeli Rada Ministrow
wyznaczyta Prokuratori¢ Generalng Skarbu Panstwa do reprezentowania Rady Ministrow lub
ministrow w postepowaniu przed Trybunatem Konstytucyjnym; sad, ktory przedstawit
Trybunalowi Konstytucyjnemu pytanie prawne, o ile zglosit udzial w postgpowaniu
wszczetym na skutek tego pytania prawnego i wyznaczyl sposrdod sedziow tego sadu
umocowanego przedstawiciela; organ statutowy partii — w sprawach o stwierdzenie zgodnos$ci
celow lub dzialalno$ci partii politycznych z Konstytucja; centralny konstytucyjny organ
panstwa, ktorego dotyczy sp6r kompetencyjny; Prokurator Generalny; przedstawiciele Sejmu,
Prezydenta Rzeczypospolitej i Ministra Spraw Zagranicznych — w sprawach o stwierdzenie



10

zgodnosci z Konstytucja umoéw migdzynarodowych ratyfikowanych w trybie art. 89 ust. 1
Konstytucji; przedstawiciele Prezydenta Rzeczypospolitej i Ministra Spraw Zagranicznych —
w sprawach o stwierdzenie zgodnosci z Konstytucja innych ratyfikowanych umoéw
migdzynarodowych; Rzecznik Praw Obywatelskich, jezeli zglosit udzial w postgpowaniu
dotyczacym skargi konstytucyjnej; Rzecznik Praw Dziecka, jezeli zglosit udzial w
postepowaniu wszczetym na wniosek Rzecznika Praw Obywatelskich lub w postgpowaniu w
sprawie skargi konstytucyjnej, dotyczacych praw dziecka.

W przypadku, gdy Prezydent Rzeczypospolitej wystapi z wnioskiem o uznanie sprawy
za szczegblnie zawita, ustawa przyznaje takze jemu status uczestnika takiego postepowania.
Jest to konsekwencja zachowania Prezydenta i poszanowania jego interesu jako straznika
konstytucji. Dotyczy to takze sytuacji, kiedy prezydent wystagpi z wnioskiem o rozpatrzenie
sprawy poza kolejnosciag wptywu (art. 37 ust 4)

W szczeg6linym przypadku, w sprawie dotyczacej uznania przej$ciowej niemoznosci
sprawowania urzedu przez Prezydenta Rzeczypospolitej, W rozprawie osobiscie uczestniczg
Marszatek Sejmu, Marszatek Senatu, Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego oraz Prokurator
Generalny (art. 28).

W innych przypadkach uczestnik postgpowania moze dziata¢ przed Trybunatem
osobi$cie lub przez umocowanego przedstawiciela. Przedstawicielem Marszatka Sejmu,
Sejmu lub grupy postow musi by¢ poset. Obok przedstawicieli, mozna ustanowi¢ takze
petnomocnikdéw sposréd oséb niebgdacych postami lub senatorami, w liczbie O najwyzej
trzech. W sprawach rozpoznawanych przez Trybunal w pelnym skfadzie uczestniczy
Prokurator Generalny lub jego zastepca. W sprawach rozpoznawanych w innym sktadzie
uczestniczy prokurator Prokuratury Krajoweyj.

Projekt ustawy okresla szczegdtowo kwestie pism procesowych. Pozwala tez
wnioskodawcy na wycofanie wniosku, pytanie prawnego albo skargi do momentu
rozpoczgcia rozprawy. To odzwierciedla zasadg dyspozycyjnosci. Od woli podmiotu
inicjujacego postepowanie przed TK zalezy uruchomienie kontroli. Wnioskodaweca, sad albo
skarzacy moze na zasadach okre$lonych ustawa dysponowa¢ swoimi prawami procesowymi i
materialnymi w postepowaniu.

Z uwagi na bycie uczestnikiem postgpowania dane podmioty maja tez okreslone
obowiazki wynikajagce z projektowanej ustawy. W szczegdlnoSci pisma inicjujace
postepowanie musza spetnia¢ wymogi formalne.

Pisma procesowe muszg odpowiada¢ ustawowym wymogom (art. 32). W poréwnaniu
z rozwigzaniem z ustawy o TK z 1997 r. doszto w tej normie do przedefiniowania wymogow.
W starym rozwigzaniu wniosek i pytanie mialy taki sam ksztalt formalny. Obecnie ksztatt
wniosku zostat doprecyzowany o szereg elementow. Ksztalt pytania prawnego zostat
utrzymany. | tak, wniosek powinien zawiera¢: oznaczenie podmiotu uprawnionego do
ztozenia wniosku; podanie podstawy prawnej dziatania podmiotu uprawnionego do ztozenia
whniosku; oznaczenie rodzaju pisma; okreslenie kwestionowanego aktu normatywnego lub
jego czesci; wskazanie wzorca kontroli; uzasadnienie. Z kolei uzasadnienie powinno zawieraé
kolejno: przywotanie tresci kwestionowanego wnioskiem przepisu wraz z jego wyktadnia;
przywotanie tresci wzorcow kontroli wraz z ich wykladnia; okreslenie problemu
konstytucyjnego i zarzutu niekonstytucyjnosci; wskazanie argumentéw lub dowoddw na
poparcie zarzutu niekonstytucyjnosci; wskazanie argumentow lub dowodow na to, ze wniosek
dotyczy istotnego zagadnienia prawnego wymagajgcego rozstrzygniecia Trybunatu. Do
wniosku sktadanego przez grupe postow lub senatoréw nalezy dotaczy¢ tez sig liste postow
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lub senatoréw popierajacych wniosek wraz z ich podpisami. Z kolei wniosek pochodzacy od
organu lub organizacji, o ktérych mowa w art. 191 ust. 1 pkt 2-5 Konstytucji, powinien
zawiera¢ takze powotanie przepisu prawa lub statutu, wskazujacego, ze kwestionowana
ustawa lub inny akt normatywny dotyczy spraw objetych ich zakresem dziatania. Jest to
istotna i celowa reforma. Ma wplyng¢ na poprawe jako$ci wnioskow. Jest efektem
wynikajagcym z doswiadczen praktyki.

Pytanie prawne powinno zawiera¢: wskazanie organu, ktory wydal kwestionowany akt
normatywny, okreSlenie kwestionowanego aktu normatywnego lub jego czesci,
sformutowanie zarzutu niezgodnosci z Konstytucja, ratyfikowang umowa mi¢dzynarodowa
lub ustawa kwestionowanego aktu normatywnego, uzasadnienie postawionego zarzutu, z
powotaniem dowodow na jego poparcie. Pytanie prawne powinno takze wskazywac¢, w jakim
zakresie odpowiedz na pytanie moze mie¢ wptyw na rozstrzygniecie sprawy, w zwiazku z
ktorg pytanie zostalo postawione, a ponadto wymieni¢ organ, przed ktérym toczy si¢
postepowanie w sprawie, oraz oznaczenie sprawy. Jest to taki sam ksztalt, jaki byl przyjety w
ustawie z 1997 r. Projektodawca jedynie przedefiniowal w tym zakresie ksztalt normy,
umieszczajac te wymogi w innym miejscu artykutu (ustgpy 6 i 7), co jest naturalng
konsekwencjg zmian odno$nie wymogdéw odnoszacych si¢ do wniosku konstytucyjnego.

Szczegdlowe okreslenie wymogoéw pism procesowych skladanych do TK ma utatwié
ich sporzadzanie przez podmioty uprawnione do inicjowania postgpowania. Pomoze tez
rozwazy¢ 1 przygotowac rzetelnie sprawe, a takze bedzie gwarancja, ze wnioski czy pytania
prawne nie beda kierowane do Trybunalu w sprawach oczywiscie bezzasadnych. Ponadto
wlasciwe oznaczenie kwestionowanego aktu normatywnego i wzorcow kontroli oraz
przedstawienie ich wyktadni moze usprawni¢ podejmowanie rozstrzygnie¢ przez Trybunat,
ktéry w pismach procesowych otrzyma pogiebione studium nad problemami konstytucyjnymi
pojawiajacymi si¢ w systemie aktoéw normatywnych.

Projekt ustawy okre$la tez zasady administrowania dokumentami. O wplynigciu
wniosku albo pytania prawnego prezes Trybunatu informuje pozostatych uczestnikow
postepowania, przekazuje im odpisy wniosku albo pytania prawnego oraz poucza o prawie
zlozenia pisemnych wyjasnien (art. 33). W zwigzku z wprowadzeniem prawa Prezydenta do
ztozenia wniosku o przeniesienie sprawy na petny sktad jako szczegolnie zawitej(art. 25 ust. 1
pkt 1 lit. f) oraz skorzysta z prawa do zadania rozpatrzenia sprawy poza kolejnoscig (art. 37
ust. 4), norma obowiazuje Prezesa Trybunatu do informowania Prezydenta o wplynieciu
wnioskow 1 pytan prawnych, aby umozliwi¢ mu takie dziatanie. Z kolei poprzez art. 51
obejmuje to skargi konstytucyjne (zawarte tam odpowiednie stosowanie art. 33).

Art. 34 projektu zobowigzuje uczestnikOw postepowania do skladania Trybunatowi
wszelkich wyjasnien dotyczacych sprawy oraz do zglaszania dowodow, potrzebnych do jej
wyczerpujacego wyjasnienia. Koresponduje to z ustawowym obowiazkiem wszechstronnego
zbadania sprawy przez Trybunal i sprzyja ustaleniu prawdy materialnej, ktora w
postepowaniu przed TK polega na stwierdzeniu zgodnos$ci albo niezgodnosci danego aktu
normatywnego lub jego czeSci z Konstytucja (ewentualnie z innym niz przedmiot kontroli
aktem wyzszego rzedu).

Uczestnicy postgpowania majg prawo przeglada¢ akta sprawy oraz sporzadzac i
otrzymywaé odpisy lub wyciagi z tych akt. Prezes Trybunatu albo przewodniczacy skladu
orzekajacego moga zezwoli¢ innym osobom na przegladanie akt, jezeli jest to uzasadnione
waznym interesem prawnym tej osoby lub interesem publicznym. Nie dotyczy to spraw
rozpoznawanych z wylaczeniem jawnosci (art. 34 ust. 2 i art. 35). Dzigki tym regulacjom
realizowana jest jawno$¢ postgpowania przed Trybunatem, ktora stanowi element rzetelnej
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procedury przed tym organem. Takie przepisy sprzyjaja budowaniu zaufania do panstwa i
prawa, a wiec urzeczywistnianiu zasady demokratycznego panstwa prawnego.

Art. 36 projektu ustawy precyzuje zasady rozpatrywania wnioskdw podmiotéw, o
ktérych mowa w art. 191 ust. 1 pkt 2-5. W pierwszej kolejnosci przeprowadzona jest kontrola
formalna (rozpoznanie wstepne). Braki formalne uzupelnia si¢. Wniosek oczywiscie
bezzasadny lub nieuzupetniony w terminie, pozostaje bez dalszego biegu. Whioskodawca
moze zlozy¢ zazalenie. Ustawa okresla tez procedure rozpatrywania zazalenia. Warto
podkresli¢, ze obejmuje to rowniez wnioski Krajowej Rady Sadownictwa. W
dotychczasowym stanie prawnym, wnioski KRS szly bezposrednio na procedowanie
merytoryczne. Skierowanie ich do kontroli formalnej ma uzasadnienie, poniewaz ma
zagwarantowac¢, ze KRS nie bedzie wykraczata poza konstytucyjnie i ustawowo przyznane jej
kompetencje, a zatem bedzie obejmowata swoimi wnioskami tylko sprawy dotyczace
niezawisto$ci sedzidw i niezalezno$ci sadow.

Zgodnie z art. 37 ust. 1 projektowanego aktu, wnioski i pytania prawne, co do ktorych
nie zachodza przeszkody formalne, prezes Trybunalu kieruje do rozpoznania na rozprawie
przez wlasciwy sktad orzekajacy oraz wyznacza termin rozprawy.

Art. 37 ust. 2 projektu uszczegdltawia zasady wyznaczania niektorych terminow
rozpraw. Wprowadza on pewne ograniczenia dotyczace ustalania termindw rozpraw w
sprawach wnioskow konstytucyjnych (nie dotyczy to pytan prawnych). Zasada jest, ze
rozprawy, na ktérych rozpatrywane beda wnioski, maja by¢ wyznaczane wedlug kolejnosci
wpltywu do TK. Ale norma ta nie jest bezwzgledna. Art. 37 ust. 3 projektowanego aktu
przewiduje nastepnie wyjatki od obowiazku rozpatrywania na rozprawach wnioskéw w
kolejnosci wptywu. Sa to przypadki: 1) wnioskow w sprawie zgodnosci ustaw przed ich
podpisaniem i uméw miedzynarodowych przed ich ratyfikacja z Konstytucja; 2) wnioskow
sprawie zgodnosci z Konstytucjg ustawy budzetowej albo ustawy o prowizorium budzetowym
przed ich podpisaniem; 3) wnioskow w sprawie zgodnosci z Konstytucja ustawy o Trybunale
Konstytucyjnym, 4) wnioskow o stwierdzenie przeszkody w sprawowaniu urzedu przez
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej oraz powierzenia Marszatkowi Sejmu tymczasowego
wykonywania obowiazkoéw Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej; 5) wnioskow w sprawie
sporow kompetencyjnych migdzy centralnymi konstytucyjnymi organami panstwa.

Pominigcia wymogu kolejnosci rozpatrywania wedlug terminu wptywu moze zazadaé
takze Prezydent RP. Na jego zadanie prezes Trybunalu jest zobowigzany do wyznaczenia
terminu rozprawy z pominigciem wymogu kolejnosci rozpatrywania (art. 37 ust. 4). Jest to
wynik uprawnien prezydenta jako straznika konstytucji.

Tego rodzaju wyjatki rozluzniajg sztywny zapis ustawowy i pozwalaja na racjonalne
zarzadzanie kwestiami badania zgodno$ci ustaw z konstytucja. Gwarantuja tez priorytet
sprawom obywatelskim (pytania prawne).

W przypadku tacznego rozpoznawania wnioskoéw, termin rozpatrywania okresla sie
wg terminu wplywu pierwszego wniosku (art. 37 ust. 5). Wiaczenie Prezydenta RP w
procedure, ktéra umozliwia odstepstwo od zasady rozpatrywania wnioskéw na rozprawach
wedtug kolejnosci wptywu jest wyrazem wspotdziatania wtadz. W ten sposéb ustawodawca
wlacza organ, ktory ma czuwaé¢ nad przestrzeganiem Konstytucji RP w procedury
postepowania przed Trybunatem, a zatem w system ochrony tadu konstytucyjnego. Moze to
by¢ takze inspiracja dla wnioskodawcow (podmiotéw okreslonych w art. 191 ust. 1 pkt 1-5
Konstytucji RP), ktorym zalezy na rozpatrzeniu wniosku z pominigciem ustawowej
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kolejnosci, do nawigzania dialogu z Prezydentem RP w dzialaniu na rzecz dobra wspdlnego i
budowaniu demokratycznego panstwa prawa.

Art. 38 projektu okresla zakres kompetencji przewodniczacego sktadu orzekajacego.
Przewodniczacy moze w szczegdlnosci: zarzadzi¢ doreczenie uczestnikom postepowania
odpowiednich pism, wniesionych w toku postgpowania, wezwac uczestnikow postepowania
do przedstawienia, w formie pisemnej, w ustalonym terminie, stanowiska w sprawie,
zarzadzi¢ przedstawienie przez uczestnikoOw postgpowania dokumentow i1 innych materiatow,
potrzebnych do wyjasnienia sprawy, wezwac¢ do udzialu w postepowaniu inne organy lub
organizacje, ktorych udziat uzna za celowy dla nalezytego wyjasnienia sprawy.

Projektowany art. 39 okres§la przestanki umorzenia postgpowania. Zgodnie z tym
przepisem, Trybunal umarza na posiedzeniu niejawnym postepowanie w nastepujacych
przypadkach: jezeli wydanie orzeczenia jest zb¢dne lub niedopuszczalne, na skutek cofnigcia
wniosku, pytania prawnego albo skargi konstytucyjnej, jezeli akt normatywny w
zakwestionowanym zakresie utracit moc obowiazujaca przed wydaniem orzeczenia przez
Trybunatl. Jezeli te okoliczno$ci ujawnia si¢ na rozprawie, Trybunal na rozprawie wydaje
postanowienie 0 umorzeniu postgpowania.

Projektowana ustawa stanowi, ze pozostale kwestie z zakresu postgpowania
wewnetrznego w TK okresla regulamin Trybunatu (art. 40). W zwigzku z tym, nalezy mie¢ na
wzgledzie, ze regulamin Trybunalu jest aktem wewnetrznie obowigzujagcym, a zatem nie
moze zawiera¢ przepisow o charakterze powszechnie obowigzujacym. W zwiazku z tym akt
ten moze regulowac wytacznie kwestie postgpowania wewnetrznego w TK nieuregulowane w
ustawie o Trybunale. Przepisy regulaminu beda wigzaly jedynie jednostki organizacyjnie
podlegte organowi wydajacemu akt. Nie beda one mogly ustanawiaé uprawnien lub
obowiazkdéw wobec podmiotdw trzecich.

Postepowanie o stwierdzenie zgodnos$ci ratyfikowanych uméw miedzynarodowych i
aktow normatywnych z Konstytucja oraz w sprawie pytan prawnych opiera si¢ o
obowiazkowy udziat w rozprawie organu, ktory wydat akt normatywny objety wnioskiem, lub
jego przedstawiciela. W rozprawie o stwierdzenie zgodno$ci ratyfikowanych umoéw
migdzynarodowych z Konstytucja obowigzkowy jest udzial przedstawicieli Prezydenta
Rzeczypospolitej, Ministra Spraw Zagranicznych i Prokuratora Generalnego, a w przypadku
umoéw migdzynarodowych ratyfikowanych w trybie art. 89 ust. 1 Konstytucji — réwniez
przedstawiciela Sejmu (art. 41).

Art. 42 projektu wskazuje kryteria kontroli konstytucyjnosci prawa przez TK. Zgodnie
z tym przepisem Trybunal, orzekajac o zgodnosci aktu normatywnego z Konstytucja, moze
bada¢ tres¢ aktu normatywnego albo jego czesci albo tryb jego wydania okreslony w
Konstytucji. Proponujac takg redakcje przepisu projektodawca chce rozwigzaé istniejace w
praktyce orzeczniczej problemy zwigzane ze sprawami, w ktorych kwestionowany jest tryb
prawodawczy. W szczeg6lnosci art. 42 projektu przesadza, ze kontrola trybu wydania aktu
normatywnego ma dotyczy¢ regut wynikajacych wyltacznie z Konstytucji. W ten sposob
begdzie mozna unikna¢ kontrowersji zwigzanych z oceng regulaminowych i ustawowych
przepisdw 0 tworzeniu prawa. To pozwoli réwniez na zamknigcie dyskusji odnosnie do
stawianych Trybunatowi zarzutow, ze kontrolujac tryb prawodawczy nie bada zgodnoSci
aktow nizszego rzedu z aktami wyzszego rzedu, a dokonuje kontroli poziomej, a nawet
kontroli zgodnosci aktu wyzszego rzgdu z aktem nizszego rzedu (np. trybu uchwalenia ustawy
z Regulaminem Sejmu) , czego zgodnie z Konstytucjg czyni¢ nie moze. Ponadto wyznaczenie
wyraznego punktu odniesienia w wypadku kontroli trybu prawodawczego, jakim jest
Konstytucja, bedzie sprzyjaé pewnosci prawa. Jednocze$nie bedzie to zabezpieczenie
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przeciwko dotychczasowemu naduzywaniu argumentdw zwigzanych z uchybieniami
legislacyjnym w obrgbie Regulaminu Sejmu albo Regulaminu Senatu, ktore nie znajdowaty
podstaw w szczegdtowych przepisach Konstytucji RP o trybie ustawodawczym.

Projekt wprowadza do procedury takze dwie kwestie szczegodlne. Pierwsza dotyczy
przypadku zwrdcenia si¢ przez Prezydenta Rzeczypospolitej do Trybunatu o stwierdzenie
zgodnosci z Konstytucja ustawy budzetowej albo ustawy o prowizorium budzetowym przed
jej podpisaniem. Wtedy Trybunatl jest zobowigzany orzeka¢ w sprawie nie pdzniej niz w
terminie dwoch miesigey od dnia zlozenia wniosku w Trybunale. Z kolei w sprawach o
stwierdzenie zgodno$ci aktu normatywnego z Konstytucja, w ktérych orzeczenie Trybunatu
moze wywolywaé skutki wigzace si¢ z naktadami finansowymi nieprzewidzianymi w
ustawach, o ktorych mowa w art. 43, prezes Trybunatlu ma obowigzek zwrdci¢ sie¢ do Rady
Ministréw o wydanie opinii. Rada Ministrow powinna jg wyda¢ w terminie dwoch miesiecy.
Brak opinii Rady Ministréw po uptywie tego terminu nie wstrzymuje rozpoznawania sprawy.

Zgodnie z projektem, zasady dotyczace orzekania o zgodnosci ratyfikowanych uméw
miedzynarodowych i aktéw normatywnych z Konstytucja stosuje si¢ odpowiednio do
rozpoznawania pytania prawnego.

Odrebng czgécia projektu ustawy jest orzekanie w sprawach skarg konstytucyjnych
(art. 46-52). Skarga konstytucyjna moze by¢ wniesiona po wyczerpaniu drogi prawnej, o ile
droga ta jest przewidziana, w ciggu 3 miesiecy od doreczenia skarzacemu prawomocnego
wyroku, ostatecznej decyzji lub innego ostatecznego rozstrzygnigcia. Skarge Trybunal
rozpoznaje na zasadach i w trybie przewidzianym dla rozpoznawania wnioskdw o0
stwierdzenie zgodnosci ustaw z Konstytucja oraz innych aktdéw normatywnych z Konstytucja
lub ustawami. W przypadku skarg nie obowiazujg jednak przepisy odnoszace si¢ do
wnioskow, dotyczace ich rozpoznawania wg kolejnosci wplywu. Oznacza to, ze termin
rozpatrywania skarg pozostaje w dyspozycji Trybunalu. Skarga poza wymaganiami
dotyczacymi pisma procesowego powinna zawiera¢: dokladne okreslenie ustawy lub innego
aktu normatywnego, na podstawie ktorego sad lub organ administracji publicznej orzekt
ostatecznie o wolnosciach lub prawach albo obowiazkach okreslonych w Konstytucji i w
stosunku do ktorego skarzacy domaga si¢ stwierdzenia niezgodnos$ci z Konstytucja;
wskazanie, jakie konstytucyjne wolnosci lub prawa i w jaki sposob — zdaniem skarzacego —
zostaty naruszone; uzasadnienie skargi, z podaniem doktadnego opisu stanu faktycznego. Do
skargi nalezy zalaczy¢ wyrok, decyzje lub inne rozstrzygniecie, z podaniem daty jej
dorgczenia, wydane na podstawie zakwestionowanego aktu normatywnego (art. 47). Z
powyzszego wynika, ze projektodawca utrzymat dotychczasowe wymogi dotyczace skargi
konstytucyjne;j.

Przy skardze konstytucyjnej utrzymany zostat przymus adwokacki. Skarge i zazalenie
na postanowienie 0 odmowie nadania skardze dalszego biegu musi sporzadzi¢ adwokat lub
radca prawny, chyba ze skarzacym jest sedzia, prokurator, notariusz, profesor lub doktor
habilitowany nauk prawnych. Skarzacym przystuguje mozliwos$¢ ustanowienia adwokata lub
radcy prawnego z urzedu na podstawie kodeksu postepowania cywilnego z powoddw
finansowych. Skarga podlega wstepnemu rozpoznaniu na zasadach ustawowych.

W przypadku wniesienia skargi konstytucyjnej, Trybunat moze wydaé tzw.
postanowienie tymczasowe. Dotyczy ono indywidualnych skarzgcych spraw, a jego celem
jest zabezpieczenie interesu podmiotu sktadajacego skarge lub interesu publicznego. Jest to
postanowienie o zawieszeniu lub wstrzymaniu wykonania orzeczenia w sprawie, ktorej skarga
dotyczy, jezeli wykonanie wyroku, decyzji lub innego rozstrzygnigcia mogloby spowodowac
skutki nieodwracalne, wiazace si¢ z duzym uszczerbkiem dla skarzacego lub gdy przemawia
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za tym wazny interes publiczny lub inny wazny interes skarzacego. Postanowienie to dorgcza
si¢ bezzwlocznie skarzacemu oraz wiasciwemu organowi sgdowemu lub organowi
egzekucyjnemu (art. 50). Nalezy podkresli¢, ze projektodawca $wiadomie przewidzial
mozliwos¢ wydania postanowienia tymczasowego jedynie w sprawach procedowanych na
podstawie skarg konstytucyjnych, gdyz przy tej formie kontroli rozstrzygnigcie Trybunatu
moze mie¢ wplyw na wykonanie ostatecznego wyroku w sprawie. W kontroli abstrakcyjnej,
zainicjowanej wnioskiem, wplyw orzeczenia Trybunalu na jednostk¢ bedzie jedynie posredni.
Kontrola wnioskowa nie ma bowiem zwiazku bezposredniego z indywidualnymi sprawami
podmiotéw prywatnych. Z kolei w przypadku pytan prawnych nie ma koniecznos$ci
wydawania postanowienia tymczasowego, gdyz tu sprawa nie jest jeszcze zakonczona, a
rozstrzygniecie, ktore ma wydac sad, zalezy od odpowiedzi TK.

O wszezgciu postepowania w kwestii skargi  konstytucyjnej Trybunal informuje
Rzecznika Praw Obywatelskich i Rzecznika Praw Dziecka. Z kolei Rzecznik Praw
Obywatelskich i Rzecznik Praw Dziecka moga, w terminie 60 dni od otrzymania informacji,
zglosi¢ udziat w postepowaniu.

Art. 52 projektu stanowi, ze uczestnikami postgpowania W zakresie skargi
konstytucyjnej przed Trybunalem sa: skarzacy, organ, ktory wydat zakwestionowany akt
normatywny, albo Prokuratoria Generalna Skarbu Panstwa, jezeli Rada Ministrow
wyznaczyta Prokuratori¢ Generalng Skarbu Panstwa do reprezentowania Rady Ministréw lub
ministrow w postgpowaniu przed Trybunatem Konstytucyjnym, i Prokurator Generalny;
uczestnikiem jest rowniez Rzecznik Praw Obywatelskich, jezeli zglosil swoj udzial w
postepowaniu, oraz Rzecznik Praw Dziecka, jezeli zglosit udziat w postepowaniu wszczetym
na wniosek Rzecznika Praw Obywatelskich lub w postgpowaniu w sprawie skargi
konstytucyjnej, dotyczacych praw dziecka. Konsekwencja umozliwienia Prezydentowi
Rzeczypospolitej uznania sprawy za szczegdélnie zawila, jest takze dotaczenie go do katalogu
podmiotow tego artykutu.

Rozprawa odbywa si¢ bez wzglgdu na stawiennictwo uczestnikOw postgpowania.

Projektowana ustawa reguluje kwesti¢ rozstrzygania sporu kompetencyjnego (art. 53-
54). Jako spoér kompetencyjny ustawa okre$la sytuacje, gdy dwa lub wiecej centralne
konstytucyjne organy panstwa uznaty si¢ za wiasciwe do rozstrzygnigcia tej samej sprawy lub
wydaly w niej rozstrzygnigcie (spor kompetencyjny pozytywny) albo gdy organy te uznaty si¢
za niewlasciwe do rozstrzygnigcia okreslonej sprawy (spor kompetencyjny negatywny). Jest
to rozwinigcie kompetencji TK okreslonej w art. 189 Konstytucji RP. Trybunat rozstrzyga
spor kompetencyjny na wniosek jednego z organdw. Sg one wymienione takze w art. 192
Konstytucji RP. Wniosek powinien wskazywaé kwestionowane dziatanie lub zaniechanie
oraz przepis Konstytucji lub przepis ustawy, ktory zostal naruszony. Wszczecie postepowania
przed Trybunatem powoduje zawieszenie postgpowania przed organami, ktore prowadza spor
kompetencyjny. W trakcie postgpowania Trybunal, po zaznajomieniu si¢ ze stanowiskiem
uczestnikOw postgpowania, moze rdéwniez podja¢ postanowienic o tymczasowym
uregulowaniu kwestii spornych, a w szczegoélnosci o zawieszeniu czynnosci egzekucyjnych,
jezeli jest to konieczne dla zapobiezenia powaznym szkodom lub podyktowane szczeg6lnie
waznym interesem spotecznym.

Projektowana ustawa okresla rowniez procedure badania zgodnosci celow lub
dziatalnosci partii politycznych z Konstytucja (art. 55-58). Whnioski w sprawie zgodnosci z
Konstytucjg celow partii politycznych, okreslonych w statucie lub w programie, Trybunat
rozpoznaje na zasadach i w trybie przewidzianym dla rozpoznania wnioskow w sprawie
zgodno$ci aktow normatywnych z Konstytucja. W sytuacjach szczeg6lnych, Trybunal stosuje
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odpowiednio przepisy kodeksu postepowania karnego. Cigzar udowodnienia niezgodnosci z
Konstytucja spoczywa na wnioskodawcy, ktory w tym celu powinien przedstawic lub zglosié
dowody wskazujace na te niezgodno$é. W postepowaniu parti¢ polityczng reprezentuja tu
0soby powotane do reprezentowania partii na podstawie ustawy i statutu partii. Jesli nie jest
mozliwe stwierdzenie, kto reprezentuje parti¢, lub gdy nie mozna z nig nawigza¢ kontaktu
albo gdy nastgpita zmiana osoby upowaznionej po wplynigciu wniosku do Trybunatu,
Trybunal uznaje za osobg¢ upowazniong osobg faktycznie kierujaca partia w czasie podjecia
przez nig zakwestionowanej we wniosku dziatalno$ci niezgodnej z Konstytucja.

Trybunat moze tez zleci¢ Prokuratorowi Generalnemu, w celu zebrania i utrwalenia
dowodow, przeprowadzenie dochodzenia w okreslonym zakresie w sprawie zgodnos$ci
dziatalno$ci partii politycznej z Konstytucjg. Do dochodzenia tego stosuje si¢ odpowiednio
przepisy Kodeksu postepowania karnego. Wskazany w postanowieniu Trybunatu zakres
postepowania jest wiazacy.

W rozdziale 3 projektowana ustawa okresla zasady i tryb orzekania oraz wykonywania
orzeczen. W pierwszej kolejno$ci rozdzial ten reguluje kwestie rozpraw i posiedzen.

Trybunat dziata co do zasady na rozprawie. Tylko w sprawach, w ktdrych ustawa nie
wymaga rozpoznania na rozprawie, Trybunal rozstrzyga na posiedzeniu. Wyjatkowo
Trybunal moze rozpozna¢ na posiedzeniu niejawnym skarge konstytucyjna, jezeli z
przedstawionych na piSmie stanowisk uczestnikow postepowania bezspornie wynika, ze akt
normatywny, na podstawie ktérego sad lub organ administracji publicznej orzekt ostatecznie
o konstytucyjnych wolnosciach lub prawach albo obowiazkach skarzacego, jest niezgodny z
Konstytucja. Wydane w tym trybie orzeczenie podlega ogloszeniu (art. 59 ust. 2).

Projekt ustawa okre$la zasady przeprowadzania rozpraw. Zgodnie z art. 60 ust. 1
projektu, rozprawa nie moze odby¢ si¢ wczesniej niz po uptywie 60 dni od doreczenia
zawiadomienia o jej terminie. Od tej zasady sa jednak wyjatki. Termin ten nie dotyczy
prewencyjnej kontroli ustawy budzetowej okreslonej w art. 224 ust. 2 Konstytucji, ktorej
Trybunal powinien dokona¢ nie p6zniej niz w ciggu 2 miesigcy od dnia ztozenia wniosku oraz
wniosku w sprawie stwierdzenia przeszkody w sprawowaniu urzedu przez Prezydenta
Rzeczypospolitej okreSlonej w art. 2 ust. 3, do ktorej Trybunal powinien przystgpié
niezwtocznie.

W poréwnaniu obecnie obowigzujacym terminem 6 miesigcy dla wnioskow 1 3
miesigcy dla spraw obywatelskich (skargi konstytucyjne i pytania), jest to radykalne
skrocenie okresu czasu mi¢dzy dorgczeniem zawiadomienia a momentem rozprawy. Jednak
projektodawca uznaje podnoszong szeroko krytyke, ze tako okre$lony termin byt zbyt diugi.
Ale jednoczesnie projektodawca uwaza, ze istniejacy pierwotnej wersji ustawy o Trybunale
Konstytucyjnym (przed nowelizacja grudniowa) termin 14 dni byl zbyt krétki. Dlatego
odstepujac od krytykowanych terminéw przyjetych w grudniu 2016 r, projektodawca stanat
na stanowisku, ze optymalny jest termin odbycia rozprawy w obecnym ksztalcie.

Zdaniem projektodawcy zakreslenie 60-dniowego terminu zawiadomienia o terminie
rozprawy ma by¢ gwarancja dla uczestnikéw postgpowania, by mogli si¢ dobrze przygotowac
do tej rozprawy. Nalezy bowiem podkresli¢, ze samo przygotowanie pisma procesowego w
postepowaniu przed Trybunatem jest innego rodzaju aktywnos$cia niz przygotowanie do
rozprawy, w ktorej uczestnicy musza aktywnie bra¢ udziat i udziela¢ odpowiedzi na pytania,
takze w sprawach, ktore nie byly przedmiotem pisma.
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Termin ten jest rowniez dopasowany do innych terminéw odnoszacych si¢ do praw
uczestnikow postepowania m.in. Prezydenta (art. 25 ust. 4 czy art. 27 pkt 11 ustawy), czy
Rzecznika Praw Obywatelskich. Umozliwia tez innym uczestnikom zajecie i przygotowanie
stanowiska.

Do tego projektodawca dopuszcza mozliwos¢ skrocenia tego terminu w sprawach
obywatelskich. Jak czytamy w projekcie ustawy, w przypadku skarg konstytucyjnych i pytan
prawnych, prezes Trybunalu moze skréci¢ termin oczekiwania na rozprawe o potowe (do 30
dni), chyba ze sam podmiot sktadajacy pytanie prawne lub skarge konstytucyjna ztozy
sprzeciw w terminie 7 dni. Taki sprzeciw ma zagwarantowa¢ temu podmiotowi prawo do
oceny wilasnej mozliwosci zapewnienia odpowiedniego czasu na przygotowanie si¢ do
rozprawy. Pozwoli mu wywazy¢ interesy i autonomicznie rozwazy¢, czy woli rozstrzygna¢
sprawg szybciej, czy jednak poswigci¢ wigcej czasu na przygotowanie sig.

Obecnos¢ na rozprawie wnioskodawcy jest obowiazkowa (art. 60 ust. 4). W razie
niestawienia si¢ wnioskodawcy lub jego przedstawiciela, Trybunat umarza postepowanie albo
odracza rozprawe. W razie niestawiennictwa uczestnikow postepowania, ktorych obecno$¢ na
rozprawie jest obowiazkowa, lub ich przedstawicieli, Trybunat moze odroczy¢ rozprawe i
wyznaczy¢ rownocze$nie nowy termin rozprawy (art. 60 ust. 3).

Nieobecnos¢ prawidlowo zawiadomionego Prokuratora Generalnego lub jego
przedstawiciela, czy niestawiennictwo innych uczestnikow postepowania nie wstrzymuje
rozpoznania sprawy, chyba ze z przepisow ustawy wynika obowigzek uczestnictwa w
rozprawie. Jedynie w przypadku braku dowodu dorgczenia lub nieprawidtowosci w
dorgczeniu zawiadomienia o rozprawie uczestnikom postepowania, Trybunal musi rozprawe
odroczy¢. Moze tez odroczy¢ rozprawe z innych waznych powodow.

Art. 61 i nastgpne projektu okreslaja zasady przebiegu rozprawy. W tym zakresie
projektodawca nie wprowadza rozwigzan innych niz te, ktore byty praktykowane dotychczas.
Rozprawa rozpoczyna si¢ od wywolania sprawy, po czym wnioskodawca, a nastepnie
pozostali uczestnicy postepowania przedstawiaja swe stanowiska i dowody na ich poparcie.
Przewodniczacy sktadu orzekajacego musi udzielic glosu kazdemu uczestnikowi
postepowania.

Przewodniczacy sktadu kieruje rozprawa przy pomocy posiadanych instrumentow
ustawowych (zarzadzenia oraz $rodki dla utrzymania powagi sadu).

Z przebiegu rozprawy protokolant pod kierunkiem przewodniczacego sktadu
orzekajacego sporzadza protokot. Protokot powinien zawieraé: 1) date i miejsce rozprawy,
imiona 1 nazwiska czlonkow sktadu orzekajgcego, protokolanta oraz uczestnikow
postepowania, ich przedstawicieli i pelnomocnikow, a takze oznaczenie sprawy ze wzmiankg
co do jej jawnoSci; 2) przebieg rozprawy, w szczegdlnosci wnioski 1 o$wiadczenia
uczestnikow postgpowania, wyniki postgpowania dowodowego, wymienienie zarzadzen i
orzeczeh wydanych na rozprawie oraz stwierdzenie, czy zostaty ogtoszone (art. 63 ust. 2).

Uczestnikom przystuguje prawo do sprostowania, do czasu ogloszenia orzeczenia, a
protokotu z rozprawy, na ktorej orzeczenie zostalo ogloszone, w ciaggu 14 dni od dnia
rozprawy. Protokot podpisuja przewodniczacy sktadu orzekajacego i protokolant. Wzmianke
o sprostowaniu protokotu podpisuje przewodniczacy sktadu orzekajacego.
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Z przebiegu rozprawy moze by¢ sporzadzony stenogram lub zapis za pomoca
aparatury utrwalajacej dzwigk, niezaleznie od sporzadzenia protokotu. Stenogram przetozony
na pismo zwykte lub zapis dolacza si¢ do protokohu.

Przewodniczacy sktadu orzekajacego zamyka rozprawe, gdy Trybunat uzna sprawe za
dostatecznie wyjasniona (art. 64).

Wydajac orzeczenia, Trybunat jest zwigzany granicami wniosku, pytania prawnego
lub skargi (art. 66). Zwigzanie granicami zaskarzenia powinno by¢ rozumiane w taki sposob,
ze ramy orzekania przez Trybunal wyznacza wskazany przez wnioskodawce, sad zadajacy
pytanie prawne lub skarzacego kwestionowany akt normatywny lub jego czes$¢ oraz wzorzec
kontroli. Ma to takze zwiazek z zasada skargowosci, zgodnie z ktoéra do wszczgcia
postepowania potrzebne jest dziatanie uprawnionego podmiotu (art. 31). To znaczy, ze
Trybunal nie moze inicjowac postgpowania z urzgdu.

Projekt okre$la zasady wydawania orzeczen przez TK. Orzeczenie Trybunat wydaje
po niejawnej naradzie sedziéw sktadu orzekajacego. Narada obejmuje dyskusje i gtosowanie
nad majagcym zapas¢ orzeczeniem 1 zasadniczymi motywami rozstrzygnigcia oraz
sporzadzenie orzeczenia. Narada kieruje przewodniczacy sktadu orzekajgcego. W sprawie o
szczegolnej zawilosci albo z innych waznych powodéw mozna odroczy¢ wydanie orzeczenia
na okres nieprzekraczajacy 14 dni (art. 67).

W art. 68 projektu znajduje si¢ doprecyzowanie konstytucyjnego standardu
odnoszacego si¢ do wigkszosci, jaka podejmuje decyzje w skladzie orzekajacym. Przyjeto
standard, ktory odstepuje od krytykowanych rozwigzan obowigzujgcych w obecnej ustawie z
25 czerwca 2016 r. w wersji po nowelizacji w grudniu 2016 r. Jest on nastepujacy:
fundamentem jest glosowanie zwykta wigkszoscia gltosow, ale w waznych i wyjatkowych
sytuacjach odnoszacych si¢ tylko do rozpraw w pelnym skladzie, jest to glosowanie
wickszo$cig 2/3 glosow.

Z analizy Konstytucji RP wynika, ze okre$la ona zasad¢ wydawania orzeczen jako
,,wigkszos¢ glosow”. Nie precyzuje jednak tej wigkszosci. W Konstytucji RP pojawiajg si¢
natomiast rozne standardy wigkszos$ci: kwalifikowana (2/3 — art. 90 ust. 2, art. 230 ust. 4) oraz
zwykla (art. 120), a takze zwrot nieskonkretyzowany — ,,wickszo$¢ gtosow”. Ten ostatni uzyty
jest wlasnie w przypadku TK (art. 190 ust. 5 Konstytucji RP). Racjonalne dziatanie
prawodawcy polega na tym, ze uzywa on w obrebie danego aktu tych samych poje¢é¢ na
okreslenie tych samych instytucji, a r6znych poje¢ na okreslenie rdéznych instytucji. Z tego
mozna wywnioskowaé, ze przez zapisane w Konstytucji RP pojecie ,,zwyktej wickszosci”
ustrojodawca rozumial co$ innego niz pojgcie ,,wigkszosci” gloséw. To sprawia, ze nie mozna
bezwzglednie wykluczy¢ zmiany rozumienia instytucji ,,wigkszosci” ze ,,zwyklej” na
.kwalifikowana” przy doprecyzowywaniu regulacji konstytucyjnej w drodze ustawy.

Takze z 8§ 10 Zasad Techniki Prawodawczej wynika, ze do oznaczenia jednakowych
poje¢ uzywa si¢ jednakowych okreslen, a réznych poje¢ nie oznacza si¢ tymi samymi
okresleniami. To znaczy, ze sformutowanie uzyte w art. 190 ust. 5 Konstytucji RP nie okresla
sposobu obliczania wigkszosci gloséw, a jedynie wskazuje na okreslong technike
podejmowania rozstrzygnigcia przez organ kolegialny, by wywolato ono okreslone skutki
prawne (musi by¢ wigkszos¢). Jesli wigc mamy co do zasady trzy sposoby obliczania
wigkszosci glosow (zwykla, bezwzgledna albo kwalifikowana), to ten sposob jako czgsé
postepowania przed TK musi by¢é w sposob konkretny okreslony w ustawie (zgodnie z
delegacja dla ustawodawcy wynikajaca z art. 197 Konstytucji). Ustawodawca ma tu swobode
o tyle, ze minimalny standard, ktérego musi dochowac to zapewnienie wigkszosci zwykte;j.
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Jak wspomniano wyzej, co do zasady orzeczenie TK zapada zwykla wigkszoScia
glosow. Jednak rownolegle, ze wzgledu na skutki niektorych orzeczen TK, projektodawca
zdecydowal si¢ na wyzszy standard. Sa to sytuacje, kiedy orzeczenia wydawane w pelnym
sktadzie i dotycza: 1) stwierdzenia niezgodnosci z Konstytucja ustawy lub umowy
migdzynarodowej ratyfikowanej za zgoda wyrazong w ustawie, 2) stwierdzenia niezgodnos$ci
ustawy z ratyfikowang umowa miedzynarodowa, ktorej ratyfikacja wymagata uprzedniej
zgody wyrazonej w ustawie, 3) stwierdzenia niezgodnos$ci z Konstytucja celow lub
dziatalno$ci partii politycznych, 4) odstapienia od pogladu prawnego wyrazonego w
orzeczeniu wydanym w pelnym sktadzie, lub 5) sa oparte 0 preambult¢ konstytucji albo
wskazane normy z rozdziatu I lub rozdziatu IT Konstytucji zawierajace klauzule generalne. Sg
to: art. 1 - dobro wspdlne, art. 2 - demokratyczne panstwo prawa, art. 4 - zasada suwerennosci
narodu, art. 5 - zrownowazony rozwdj, art. 7 - zasada legalizmu, art. 8 - zasada nadrzedno$ci
Konstytucji, art. 9 - zasada przychylno$ci dla prawa miedzynarodowego, art. 10 - zasada podziatu
i robwnowagi wiladzy, art. 15 zasady: decentralizacji wtadzy, art. 16 ustanowienie samorzadu
terytorialnego. Przyjeta podwyzszona wigkszo$¢ ma wzmocni¢ legitymizm takiego orzeczenia i
oddali¢ zarzuty o naduzywanie wladzy, szczegélnie przy mozliwej w praktyce, bardzo szerokiej
interpretacji preambuty czy konstytucyjnych klauzul generalnych..

Komisja wenecka w opinii z 11 marca 2016 r. uznaje wprawdzie, ze W znacznej
wigkszosci europejskich systemow prawnych niezbgdna jest tylko zwykta wigkszo§¢ glosow
(pkt 74 opinii). Potwierdza jednak rowniez, ze w Europie istnieja nieliczne — i ograniczone —
wyjatki od tej reguly. Z drugiej strony potwierdza tez przypadki obowiazujacej
jednomyslnosci. Szanujac t¢ opini¢, projektodawca zajmuje jednak stanowisko, ze
kluczowym punktem odniesienia sa tu normy polskiej konstytucji, ktora jest wola
suwerennego narodu, i jako najwyzszy akt prawa w Polsce nie zabrania doprecyzowania
zasad glosowania na poziomie 2/3. Ogranicza je jednak do wyzej wspomnianych
przypadkow, ktore w praktyce beda mogly sie zdarzyé rzadko. Poniewaz sa istotne dla
panstwa, nalezy si¢ na takie przypadki przygotowa¢. Wprowadza je roéwniez jedynie do
petnego sktadu orzekajacego, ktory sam ma charakter wyjatkowy. W ten sposob podwdjnie
ogranicza tego rodzaju procedure.

Art. 68 ust. 4 projektu wprowadza instytucj¢ zdania odrebnego. Cztonek sktadu
orzekajacego, ktory nie zgadza si¢ z wigkszoscia glosujacych, moze przed ogloszeniem
orzeczenia zglosi¢ zdanie odrgbne, uzasadniajac je w formie pisemnej; zdanie odr¢bne
zaznacza si¢ w orzeczeniu. Zdanie odrebne moze dotyczy¢ takze samego uzasadnienia.

Orzeczenie, zgodnie z projektem ustawy, podpisuje caty sklad orzekajacy, nie
wylaczajac sedziego przeglosowanego.

Projekt ustawy przewiduje dwie formy orzeczenia: wyrok i postanowienie. Trybunat
wydaje wyroki w sprawach dotyczacych: 1) zgodnosci ustaw i umow mi¢dzynarodowych z
Konstytucja, 2) zgodnosci ustaw z ratyfikowanymi umowami mi¢dzynarodowymi, ktorych
ratyfikacja wymagata uprzedniej zgody wyrazonej w ustawie, 3) zgodnosci przepisow prawa,
wydawanych przez centralne organy panstwowe, z Konstytucja, ratyfikowanymi umowami
miedzynarodowymi i ustawami, 4) skarg konstytucyjnych, 5) zgodnosci z Konstytucjg celow
lub dziatalnosci partii politycznych (art. 70 ust. 1).

Natomiast postanowienia wydaje w sprawach: 1) rozstrzygania sporow
kompetencyjnych pomigdzy centralnymi konstytucyjnymi organami panstwa, 2)
rozstrzygania o stwierdzeniu przeszkody w sprawowaniu urzedu przez Prezydenta
Rzeczypospolitej, 3) powierzenia Marszatkowi Sejmu tymczasowego wykonywania
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obowigzkoéw Prezydenta Rzeczypospolitej, 4) innych, niewymagajacych wydania wyroku (art.
70 ust. 2).

Projekt ustawy okresla wymogi formalne orzeczenia Trybunatu. Powinno ono
zawiera¢: 1) wymienienie sktadu orzekajgcego i protokolanta, 2) dat¢ i miejsce wydania, 3)
wymienienie wnioskodawcy i innych uczestnikow postepowania, 4) doktadne okreslenie aktu
normatywnego, ktdrego dotyczy orzeczenie, 5) przedstawienie zarzutéw wnioskodawcy lub
sktadajacego skarge konstytucyjng, 6) rozstrzygni¢cie Trybunatu, w tym wynik glosowania
sedziow (art. 71 ust. 1). Ten ostatni wymog jest mowy. Projektodawca uznal, ze realizuje on
zasadg przejrzystosci. Pomaga oceni¢ legitymizacje orzeczenia.

Trybunal moze okresli¢ takze inny termin utraty mocy obowigzujacej aktu
normatywnego niz termin ogloszenia go w odpowiednim dzienniku urzgdowym. Jezeli tak
postanowi, w orzeczeniu okresla ten termin.

Obok orzeczenia, Trybunal wydaje pisemne uzasadnienie. Ma na to termin jednego
miesigca. Uzasadnienie podpisuja s¢dziowie Trybunatu, ktorzy glosowali nad orzeczeniem.
Jezeli ktorykolwiek z sgdzidow nie moze podpisa¢ uzasadnienia, przewodniczacy skladu
orzekajacego zaznacza na orzeczeniu przyczyne braku podpisu. Uzasadnienie wydaje
Trybunal zaré6wno do wyrokow jak 1 postanowien. W sprawach zwigzanych z
przygotowaniem rozprawy lub posiedzenia oraz w sprawach porzadkowych wydawane sa
zarzadzenia.

Projektowana ustawa przewiduje dwie formy ogloszenia orzeczenia Trybunalu, z
ktorych kazde petni inng funkcje. Pierwsza z nich jest publiczne ogloszenie orzeczenia
uczestnikom postepowania (art. 77 ust. 1 zdanie 1 projektu). Art. 77 ust. 1 zdanie 2 i ust. 2
projektu okresla sposob ogloszenia wyroku (orzeczenia) na rozprawie. W czasie oglaszania
wyroku wszyscy obecni na sali rozpraw, z wyjatkiem sktadu orzekajacego, stoja. Ogloszone
orzeczenie jest ustnie uzasadniane. Przewodniczacy skladu orzekajacego lub sedzia
sprawozdawca podaje tu zasadnicze motywy orzeczenia oraz informuje o zlozeniu zdan
odrgbnych. Sedzia, ktory zglosil zdanie odrebne, przedstawia jego zasadnicze motywy.
Orzeczenia Trybunatu, ogloszone ustnie dorgcza si¢ uczestnikom postepowania niezwlocznie
po sporzadzeniu uzasadnienia. Zgodnie z art. 78 projektu orzeczenia ogloszone zgodnie z art.
77 dorecza si¢ uczestnikom postgpowania niezwlocznie po sporzadzeniu uzasadnienia.
Nalezy podkresli¢, ze ogloszenie orzeczenia, o ktorym mowa w projektowanym art. 77 nie
jest ogloszeniem, o ktorym stanowi art. 190 Konstytucji RP.

Druga forma ogloszenia przewidziang w projektowanej ustawie jest ogloszenie w
organie urzedowym, okreslonym w Konstytucji RP (art. 79 projektu). Ten sposoéb ogloszenia
ma zrodto w Konstytucji RP i jest warunkiem wejscia w zycie orzeczenia Trybunahu.

Art. 79 stanowi konkretyzacje (uszczegodlowienie) art. 190 ust. 2 Konstytucji RP,
zgodnie z ktorym, orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego w sprawach wymienionych w art.
188 podlegajg niezwlocznemu ogloszeniu w organie urzedowym, w ktérym akt normatywny
byt ogtoszony. Jezeli akt nie byt ogloszony, orzeczenie oglasza si¢ w Dzienniku Urzgdowym
Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”. Konstytucja nie rozrdéznia rodzajow orzeczen
TK. Czyni to projektowana ustawa w art. 70 dzielac orzeczenia na wyroki i postanowienia.
Odnosnie do obowiazku oglaszania orzeczenia w organie urzedowym, art. 79 ust. 1
przewiduje, ze wyroki Trybunalu podlegaja, z zastrzezeniem ust. 2, ogltoszeniu w Dzienniku
Ustaw RP. Zgodnie z ust. 2 tego przepisu, wyroki Trybunatu orzekajace niezgodnos$¢ aktu
normatywnego z Konstytucja, ratyfikowang umowg migdzynarodowa lub ustawa podlegaja
niezwlocznemu ogloszeniu w organie publikacyjnym, w ktorym akt byt ogloszony, a gdy
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orzeczenie dotyczy aktu nieogloszonego w organie publikacyjnym - w Dzienniku
Urzgdowym RP ,,Monitor Polski”. W mysl ust. 3 projektowanego art. 79, postanowienia
dotyczace: 1) rozstrzygania sporow kompetencyjnych pomiedzy centralnymi konstytucyjnymi
organami panstwa, 2) rozstrzygania o stwierdzeniu przeszkody w sprawowaniu urzgdu przez
Prezydenta RP, 3) powierzenia Marszatkowi Sejmu tymczasowego wykonywania
obowigzkéw RP, podlegaja ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym RP ,,Monitor Polski”.

Art. 79 ust. 4 projektu zobowiazuje prezesa TK do skierowania wniosku o publikacje
(ogloszenie) wyrokow i postanowien merytorycznych do Prezesa RM. Jednoczesnie z tresci
projektu ustawy wynika, Zze odsyla ona do ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i
niektérych innych aktow prawnych w zakresie zasad oglaszania orzeczen. W ten sposob
projektodawca nie powicla w ustawie o TK wymogoéw dotyczacych oglaszania orzeczen
Trybunalu w rozumieniu art. 190 ust. 2 Konstytucji RP. Projektodawca nie tworzy tez
nowego rezimu prawnego w tym zakresie, ktory bytby niespdjny z zasadami oglaszania aktow
prawnych okre§lonymi w odrgbnej ustawie.

Art. 80 projektu dotyczy wydawania zbioru orzeczen przez Trybunal. Zbidr ten ma na
celu realizacje konstytucyjnego prawa dostepu do informacji publicznej, ktore obejmuje tez
dostep do informacji o dziatalno$ci organow wiladzy sadowniczej (art. 61 Konstytucji RP). W
zwigzku z pozycja ustrojowa Trybunatu Konstytucyjnego i znaczeniem jego orzeczen dla
systemu prawa, wydawanie zbioru orzeczen czyni zados¢ wymogowi podania orzeczenia do
publicznej wiadomos$ci. W zbiorze tym bowiem sa zawarte nie tylko sentencje orzeczen, ale
rowniez ich uzasadnienia, co pozwala przesledzi¢ motywy dziatania organu w podejmowaniu
danych rozstrzygnigé. Zbior orzeczen jest zrodlem informacji dziatalnosci orzeczniczej
Trybunalu Konstytucyjnego. Nalezy podkresli¢, ze nie ma i nie moze mie¢ on charakteru
organu urzgdowego, o ktérym mowa w art. 190 ust. 2 Konstytucji RP. Z tego wzgledu
zamieszczenie orzeczenia TK w zbiorze orzeczen nie powoduje wigzacych skutkow
prawnych, jakie sa zwigzane z ogloszeniem tego orzeczenia we wlasciwym dzienniku
urzgdowym.

Sama redakcja art. 80 nawigzuje do rozwigzania przewidzianego dla wydawania
zbioru orzeczen Sadu Najwyzszego (por. art. 7 ustawy o SN ,,Art. 7. § 1. Sad Najwyzszy
wydaje zbior swoich orzeczen. § 2. Nazwa "Orzecznictwo Sadu Najwyzszego" z oznaczeniem
odpowiedniej izby podlega ochronie prawnej”).

Wydawanie zbioru orzeczen Trybunatu jest wewnetrzng sprawg tego organu. Sposob
prowadzenia zbioru, jego forma i zawarto$¢ mogg by¢ zatem doprecyzowane aktami
wewnetrznymi TK. Nie zachodzi potrzeba szerszego regulowania tej kwestii w ustawie, by
niec wprowadza¢ w bilad adresatow normy prawnej, ze zbidr orzeczen Trybunalu moze
zastgpi¢ ogloszenie orzeczenia, o ktorym mowa w art. 190 ust. 2 Konstytucji i art. 79
projektowanej ustawy.

Rozdzial 4 zawiera przepisy zmieniajgce i koncowe. Przepisy koncowe rozstrzygaja
kwestie dalszego procedowania nad sprawami niezakonczonymi przed dniem wejScia ustawy.
Ze wzgledu na to, ze projektowana ustawa nie zmienia istoty instytucji ani sposobu
prowadzenia postgpowania w stosunku do rozwigzan prawnych, ktore byly okreslone pod
rzadami przepisow ustawy o Trybunale Konstytucyjnym z 1997 r., a czes$¢ spraw zostata
wniesiona do TK jeszcze pod rzadami tej ustawy, przepis przejSciowy przyjmuje zasade
objecia wszystkich postepowan przed Trybunalem nowag ustawa. Jest to o tyle istotne, ze
prowadzenie postepowan w oparciu o ustawe z 2015 r. jest utrudnione, ze wzgledu na
przyjety przez TK rezim prawny. Zaklada si¢ zatem generalng kontynuacje spraw, ktore
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wplynety do TK ale nie zostaly zakonczone, na podstawie dotychczasowych przepisow.
Gléwnie bedzie to dotyczy¢ spraw obywatelskich prowadzonych w ramach kontroli
konkretnej, wigc wszczetych na podstawie skarg konstytucyjnych i pytan prawnych. Ustawa
wyznacza takze Trybunalowi termin na zamknigcie zalegtosci w tym zakresie. Trybunat jest
zobowigzany do rozstrzygnigcia tych spraw w ciggu roku od wejécia w zycie ustawy.

Natomiast w sprawach, w ktérych podmioty, o ktérych mowa w art. 191 ust. 1 pkt 1-5
Konstytucji RP, ztozyty wnioski do TK przed wejéciem w zycie ustawy, a sprawa nie ostata
zakonczona, prezes Trybunatu jest zobowigzany zawiesi¢ postgpowanie na 6 miesigcy,
liczone od dnia wejécia w zycie ustawy i wezwaé te podmioty do uzupetnienia wnioskow,
wedlug wymogéw okreslonych w art. 32 ust. 2-5. Sa to nowe wymogi, uszczegdlowiajace
dotychczasowe zasady sporzadzania pism procesowych. Ustawa nakazuje Prezesowi
Trybunatu, aby wypehil ten obowigzek (zawiesil postepowanie i wystat informacje o
koniecznos$ci uzupetnienia wnioskéw) w ciagu 14 dni od dnia jej wejscia w zycie.
Whnioskodawcy maja natomiast 6 miesiecy na uzupeklienie wniosku. Narzucenie tego terminu
14 dni dla dzialania prezesa ma spowodowaé jak najszybsze przekazanie informacji do
whnioskodawcy.

Jezeli taki wniosek zostanie uzupeliony, Trybunat podejmuje go do rozpoznania.
Termin na uzupelienie wynosi 6 miesigcy. Brak uzupetnienia skutkuje umorzeniem
postepowania. Bieg terminu zaczyna si¢ z momentem wej$cia w Zycie tego przepisu.

Wprowadzenie jasniejszych i bardziej precyzyjniejszych wymogdéw dotyczacych
formalnego ksztaltu wnioskow do TK ma utatwi¢ sporzadzanie tego typu pism procesowych
przez wnioskodawcow, ujednolicic¢ te pisma, a dzigki temu utatwi¢ procedowanie w sprawie
kontroli abstrakcyjnej. Konieczno$¢ kazdorazowego rozwazenia wykladni przepisow
kontrolowanych, wzorcow kontroli i znaczenia przygotowanego wniosku dla tadu
konstytucyjnego bedzie sprzyjata poglebionej refleksji nad problemami konstytucyjnymi,
poprawi jako$¢ wnioskow, a tym samym przyczyni si¢ do rzetelniejszego procedowania przed
TK.

Projektowana ustawa uchyla tez ustawe z dnia 25 czerwca 2015 r. o Trybunale
Konstytucyjnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 294).

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

Vacatio legis nie jest dtugie ze wzgledu na to, ze rozwigzania projektowanej ustawy, z
niewielkimi wyjatkami, sg dobrze znane zaréwno Trybunatowi Konstytucyjnemu, jak i
ewentualnym uczestnikom postgpowania, oraz innym podmiotom, ktdre — w $wietle ustawy —
majg okreslone uprawnienia, obowigzki lub kompetencje wobec TK. Przepisy w tym ksztatcie
byty podstawa procedowania przez ostatnie ponad 18 lat.

Projekt nie zmienia takze istoty ustrojowej Trybunatu. Co wigcej, zaproponowana
numeracja artykuldéw réwniez nie odbiega od oznaczen i systematyki ustawy o Trybunale
Konstytucyjnym z 1997 r. To sprawia, ze czas adaptacji do nowego stanu prawnego nie musi
by¢ dlugi. Z tego wzglgdu projektodawca uwaza, ze 14 dni jest wystarczajacym okresem
dostosowawczym na wejscie w zycie nowego aktu normatywnego.

Dla poréwnania warto tez przypomnie¢, ze kiedy wchodzita w zycie ustawa z 25
czerwca 2015 r. o Trybunale Konstytucyjnym, to zapisano w niej jedynie 30-dniowe vacatio
legis, cho¢ zmieniata ona znaczaco prowadzenie postgpowania przed tym organem.
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Ustawa o Trybunale Konstytucyjnym, jak kazda ustawa, korzysta z domniemania
konstytucyjnosci. Dlatego warto tez podkreslic w uzasadnieniu przychylnos¢ nowego
projektu dla problemu potencjalnego zbadania tej ustawy przez Trybunat Konstytucyjny.
Projektodawca staral si¢ w tym projekcie uniknaé rozstrzygnigé, ktore w przypadku
obowiazujacej ustawy z 25 czerwca 2015 r., w wersji po nowelizacji z 22 grudnia 2015 r.,
wzbudzity tyle kontrowersji.

Woprawdzie ustawa o Trybunale Konstytucyjnym jest uznana za szczegdlny akt
prawny i wskazana w katalogu aktow, ktorych zgodno$¢ z konstytucja jest badana przez
Trybunal Konstytucyjny w pelnym skladzie, ale sktad ten jest obnizony w poréwnaniu z
rozwigzaniem z noweli grudniowej. Wynosi on co najmniej 11 sedziow (art. 25 ust. 2).
Ustawa o Trybunale Konstytucyjnym moze by¢ takze rozpatrywana z pominigciem wymogu
rozpatrywania spraw przez Trybunatl w kolejno$ci wptywu (art. 37 ust. 3 pkt 3).

Utrzymany zostat natomiast poziom stwierdzenia niezgodno$ci takiej ustawy z
konstytucja na wysokosci 2/3gloséw s¢dziow wchodzacych do sktadu rozstrzygajacego (art.
68 ust. 2). Wynika to z rangi aktu i potrzeby silnej legitymizacji tego rozstrzygnigcia.
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Projektowana ustawa przywroci jednolito$¢ postgpowania przed Trybunatem, ktora
zostata zaburzona przez dziatanie roznych rezimow prawnych pod rzadami ustawy z 2015 r.
Bedzie to mozliwe dzieki objeciu nowa regulacja wszystkich postepowan. Powr6t do znanych
rozwigzan prawnych z 1997 r., ktéore maja utrwalone znaczenie i sprawdzaly si¢ w
funkcjonowaniu Trybunatu Konstytucyjnego, bedzie sprzyjal dobremu odbiorowi
spotecznemu nowego aktu normatywnego 1 stanowi szans¢ na przywrocenie tadu w
postepowaniu przed Trybunalem. Dziatanie ustawodawcy w tym zakresie moze przyczynic¢
si¢ odbudowy autorytetu TK.

Wejscie w zycie nowej ustawy o Trybunale Konstytucyjnym co do zasady nie
spowoduje dodatkowego obcigzenia dla budzetu panstwa.

Przedmiot projektowanej ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskiej.
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