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Departament Prawny

W 025 A ,Zg/j Warszawa, dnia 16 stycznia 2015 r.

Pan Jan Dworak
Przewodniczacy KRRiT

Szanowny Panie Przewodniczacy,

W nawigzaniu do dyskusji dotyczacej uwarunkowan prawnych zwiazanych ze
zbyciem udzialéw w spolce bedacej koncesjonariuszem Departament Prawny przedstawia

nastepujace wyjaénienia.
I. Nabycie przez osobe¢ zagraniczng.

W przedmiotowym kontekscie nalezy w pierwsze] kolejnodei zwrdci¢ uwage na tre$é
art. 40a ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji (dalej: ,,u.r.t.”). Stosownie do
przepiséw art. 40a ust. 11 3 u.r.t. pabycie lub objgcie udziatéw albo akeji, badz nabycie prawa
z udzialéw Iub akeji przez osobg zagraniczng w spélce, ktéra posiada koncesic na
rozpowszechnianie programu, wymaga zezwolenia Przewodniczacego Krajowej Rady
wydawanego na podstawie uchwaly Krajowej Rady. Ustawodawca szeroko zakresla krag
podmiotéw i transakeji, kiére beda objgte dyspozycja w/w normy wskazujac w ust. 2, iz
nabycie lub objgcie udzialéw albo akeji, badz nabycie prawa z udziatéw lub akeji przez
podmiot, w stosunku do ktérego osoba zagramiczna jest podmiotem dominujacym, w
rozumieniu Kodeksu spélek handlowych, uwaza sie za czynno$é dokonang przez podmiot
dominujgcy. Zgodnie z art. 4 § 1 pkt 4 k.s.h. spélka dominujaeg jest spétka handlowa w
przypadku, gdy:

a) dysponuje bezposrednio lub posrednio wigkszoscig gloséw na zgromadzeniu
wsp6inikéw albo na walnym zgromadzeniu, takze jako zastawnik albo uzytkownik,
badZ w zarzadzie innej spoiki kapitatowej (spolki zaleznej), takze na podstawie

porozumien z innymi osobami, lub

Departament Prawny SLERTTANNT AErnwsL ey Rwets)
Skwer Kard. 5. Wyszyriskiego 9, 01-015 Warszawa BEid T
tel. 22 597 3108 fax. 22 597 3113 _ s

L d? Q 0/4041 A-bnuo LTI

Pon, (6. OA. SOA5-



b) jest uprawniona do powolywania hub odwolywania wickszosei czionkow zarzadu innej
spéfii kapitalowej (spéiki zaleznej) albo spoldzieini (spéidzieini zaleznej), takze na
podstawie porozumien z innymi osobami, lub

c) jest uprawniona do powolywania lub odwolywania wiekszodel ezlonkéw rady
nadzorczej innej spélki kapitalowej (spotki zaleinej) albo spoldzielni (spotdzielni
zaleznej), takze na podstawie porozumies: z innymi osobams, lub

d) czlonkowie jej zarzadu stanowia wigeej niz polowe czlonkéw zarzadu imnej spotki
kapitalowej (spdiki zalezne]) albo spdidzielni (spotdzielni zalezne), lub

¢) dysponuje bezposrednio lub posrednio wigkszoscig glosdw w spélce osobowe] zaleimej
albo na walnym zgromadzeniu spéldzielni zaleine], take na podstawie porozumiesi z
innymi osobams, lub

) wywiera decydujacy wplyw na dzialalnoéé spétki kapitatowej zaleznej albo spoldzielni

zaleinej, w szezegdinosel na podstawie umdw okreslonych w art. 7;

Nalezy w tym miejscu zauwazyé, iz ur.t poshiguje sig w art. 40a ust. 2 terminem
,0soba zagraniczna®, ktdry w sposéb oczywisty obejmuje nie tylko stosunek dominacji od
spéiki handlowej, jak definiuje go k.s.h., ale od kazdej osoby lub podmiotu. W tym zakresie
nalezy poshugiwaé sie kryterium stalego miejsca zamieszkania w przypadku oséb fizycznych
oraz siedziby, w przypadku oséb prawnych i innych jednostek organziacyjnych (por. Pigtek S.
[w:] Piatek 8. (red.), Dziomdziora W., Wojciechowski K., Ustawa o radiofonii i telewizji.
Komentarz., Warszawa 2014., 5.423).

Na podstawie art. 402 ust. ! w.r.t. do zezwolenia Przewodniczgcego KRRIT stosuje si¢
odpowiednio przepisy art. 33 ust. 3, art. 35 ust. 2, art. 36 ust. 2 oraz art. 38 u.r.t. Oznacza fo,
iz zezwolenie nie moze byé udzielone jedli udzial kapitalowy osdb zagramcznych w spdice
fub udziat oséb zagranicznych w kapitale zakladowym spotki przekroczy 49%, a umowa lub
statut spotki nie bedg zgodne z art. 35 ust. 2 pkt 2 u.r.t. Ponadio, zezwolenie nje zostanie
udziclone jesli wigzatoby sie z zagrozeniem intereséw kultury narodowej, dobrych obyczajow
i wychowania, bezpieczenstwa i obronnogci pafistwa oraz zagrozeniem dla bezpieczenstwa
informacji niejawnych lub z osiggnieciem przez wnioskodawce pozycii dominujgeej w
driedzinie Srodkéw masowego przekazi na danym terenie. Odpowiednie stosowanie art. 38
urt ornacza, iz zezwolenia mozna odméwié w przypadku zaistnienia opisanych w tym

przepisie przesianek.



W przypadku dokonania czynnodei na udzialach lub akcjach bez wymaganego
zezwolenia Przewodniczacego KRRIT, na podstawie art. 40a ust. 4 wrt., czynno§é taka

bedzie niewazna z mocy prawa.

Co jednak istotne, na mocy art, 40a ust. 5 u.rt., opisanej wyzej procedury nie stosuje
si¢ do 0s6b zagranicznych lub spélek zaleznych do oséb zagranicznych, ktérych siedziby lub
miejsce zamieszkania znajduig sie w pafistwach bedacych czionkami Europejskiego Obszaru
Gospodarezego (pafistwa czlonkowskie Unii Europejskiej oraz Islandia, Norwegia i
Liechtenstein). Zatem w przypadku transakeji, o ktérych mowa w art, 40a ust. 1 urt
dokonywanych przez podmiot spelniajgcy przeslanki z art. 40a ust. 5 w.rt., zezwolenie
Przewodniczgcego KRRIT nie bgdzie wymagane.

1), Przejecic bezpofredniej lab posrednicj kontroli nad dzialalueScia nadawey przez

inng osobe¢.

Zgodnie z art. 38 ust, 2 pkt 4 u.r.t. fakultatywna przestanke cofniecia koncesji stanowi
przejecie bezposredniej lub podredniej kontroli nad dziatalnoscia nadawey przez inng osobe.
Jedyng legalng definicje przejecia kontroli zawiera ustawa z daia 16 lutego 2007 1. o ochronie
konkurencji i konsumentow, ktéra w art, 4 pkt 4 wskazuje, i przez przejecie kontroli rozumie
si¢ rozumie sig wszelkie formy bezposredniego Iub posredniego uzyskania przez
przedsigbiorce uprawniefl, ktére osobno albo lgcznie, przy uwzglednienin wszystkich
okolicznosci prawnych Iub faktycznych, umozliwiajg wywieranie decydujgeego wplywu na
innego przedsigbiorce Jub przedsigbiorcéw; uprawnienia takie tworzg w szczegdinodei:

a} dysponowanie bezposrednio Iub posrednio wigkszodcia glosdw na zgromadzeniu
wspolnikow albo na walnym zgromadzeniv, takZe jako zastawnik albo uzytkownik,
badi w zarzadzie innego przedsigbiorcy (przedsiebiorey zaleznego), takze na podstawie
porozumiefl z innymi osobain,

b) uprawnienie do powolywania lub odwolywania wiekszosci czlonkéw zarzadu lub rady
nadzorczej inmego prezedsigbiorcy (przedsiebiorcy zaleznego), takze na podstawie
porozumien z innymi osobarni,

¢} czlonkowie jego zarzadu lub rady nadzorczej stanowia wiccej niz polowe czionkéw
zarzadu innego przedsiebiorcy (przedsiebiorcy zaleznego),



d) dysponowanie bezposrednio lub podrednio wigkszoscia glosdw w spdlce osobowej
zalezne] albo na walnym zgromadzeniu spdldzielni zalemej, takze na podstawie
porozumien z innymi osobami,

¢) prawc do calego albo do czgécl mienja inmego przedsigbiorcy (przedsigbiorcy
zaleznego),

B umowa przewidujaca zarzadzanie innym przedsiebioreg (przedsicbiorcg zaleznymy) lub
przekazywanie zysku przez takiego preedsiebiorce.

Do takiego rozumienia przejecia kontroli sklaniala sie Krajowa Rada w stanowisku z
dnia 12 ¢czerwcea 2007 r. w sprawie zapiséw wiascicielskich, w ktérym odwolywata sie wprost
do w/w przpisu ustawy o ochronie konkurencii i konsumentdw. W przedmiotowym
stanowisky Krajowa Rada wskazywala, ze ,przez przej¢cie kontroli nalezy rozumied taki
stan, gdy inny podmiot bezposrednio uzyskuje uprawnienia do wywierania wplywa na
koncesjonariusza a takze, gdy inny podmiot za poSrednictwem kolejnego(ych) podmiotu(éw)
takie uprawnienie uzyskuje.”

W stanowisku z dnia 11 marca 2014 r. w sprawie unifikacji programowej
koncesjonowanych programéw radiowych Krajowa Rada zwraca natomiast szezeg6ing uwagg
na aspekt programowy przejecia kontroli stwierdzajge, iz: ,zgodnie z wolg ustawodawcey nie
jest to przestanka obligatoryjna, a fakultatywna cofnigcia koncesji. Oznacza to, iz dia
zastosowania opisane] w przepisie sankcji niewystarczajgee jest sarno stwierdzenie przejecia
kontroli nad dzialalnoécig nadawcy, ale wymagane jest dokonanie przez organ regulacyjny
cceny fego faktu, ktéra wykaze dopiero czy uzasadnione jest w konkretnym przypadku
cofniecie koncesji. Zdaniem Krajowsj Rady podstawowe znaczenie ma w tym kontekdcie
uwzglednienie wplywu zdarzeh gospodarczych dotyczacych nadaweaw na sfere programows
rozpowszechnianego przezen programu. Powziecie przez Krajowa Rade wiadomodci o tak
rozumianych i skutkujgcyeh zdarzeniach gospodarczych bedzie stanowilo podstawe dla
wazezecia postepowania o cofhigeie koncesji. W ocenie Krajowej Rady, jesli w programach,
rozpowszechnianych w oparciu o odrgbne decyzje koncesyjne, tresei identyczne zajmowac
bedg ponad 50%, taki sposdb kszialtowania programu moze by¢ uznany za spelniajgcy

przestanki stwierdzenia przejecia kontroli nad dziatalnoéci nadawcey przez inng osobe.”

Niezaleznie od przyjetego podej$cia, podkreslenia wymaga, iz kompetencje KRRIT
majg w powyiszym zakresie charakter nastgpczy wzgledem zdarzen gospodarczych

powodujacych przejecie kontroli nad dziatalnoscia nadawey.



Przestanka przejgcia bezposredniej lub posredniej kontroli nad dziatalnodeia nadawey
przez inng osobg moize mie¢ takze przedmiotem analizy uprzedniej wzgledem zdarzen
gospodarczych. Tak nalezy interpretowad art. 38a ust. 3 pkt 2 u.r.t,, ktéry ustanawia ja jako
jedng z przyczyn odmowy wyrazenia przez KRRIT zgody na przejécie uprawniefi z koncesji
na inny podmiot w przypadku faczenia, podziatu albo innego rodzaju przekszialcen spdlek
handlowych, Podobnie, uprzedni charakter bgdzie miata analiza przedmiotowe] przestanki w
toku opisanego wyzej postgpowania w sprawie wydania zezwolenia dla osoby zagranicznej w
trybie art. 40a ur.t, kidry jak wspomniano w ust. 1 odsylz do odpowiedniego stosowania art.
38 urt.

ILI. Obowigzki informacyjne nadawcy.

Zgodnie z art, 59 ustawy z dnia 2 lipca 2004 . 0 swobodzie dziatalnosdei gospodarczej
przedsigbiorca jest chowigzany zglaszaé organowi koncesyjnemu wszelkie zmiany danych
zawartych we wriosku o udzielenie lub o zmiang koncesji, w terminie 14 dni od dnia ich
powstania, Nalezy jednak zauwazy¢, iz od dnia 7 marca 2009 ., fj. od dnia wejscia w zycie
ustawy z dnia 19 grudnia 2008 1. o zmianie ustawy o swobodzie dzialalnosei gospodarczej
oraz o zmianie niektérych innych ustaw, art. 40b w.r.t. nie zawiera juz ogolnego odesiania do
przepiséw ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, & wskazuje jedynie zawezajaco, iz
przepisy rozdzialu 5 tejze ustawy stosuje si¢ do kontroli dzialalnosci gospodarczej
przedsigbiorcy, o ktdrej mowa w art. 33 ur.t.

Co za tym idzie, koncesjonariusz nie jest zobligowany do informowania orsanu

‘koncesyjnego o zmianach w strukturze wlasnogciowe]j wzgledem stanu podanego we wniosku

o udzielenie, ¢zy zmiane koncesji,

W przypadku spdick publicznych szeroki zakres obowigzkéw informacyjnych
zwigzanych ze zmianami kapitatowymi wynika z przepiséw ustawy z dnia 29 lipca 20051 o
ofercie publicznej 1 warunkach wprowadzania instrumentéw  finansowych do
zorganizowanego systernu  obrotu oraz o spbétkach publicenych (dalej: ,a0.p.).
Przedmiotowa ustawa stanowi w art. 69 ust. I, iz kazdy kto:

1) osiagnal lub przekroczyt 5%, 10%, 15%, 20%, 25%, 33%, 33/ %, 50%, 75% albo 90%
ogolnej liczby gloséw w spélce publicznej albo

2) posiadal co najmniej 5%, 10%, 15%, 20%, 25%, 33%, 33'4%, 50%, 75% albo 90%
ogdinej liczby gloséw w tej spolce, 2 w wyniku zmniejszenia tego udziatu osiggnal
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odpowiednio 5%, 10%, 15%. 20%, 25%, 33%, 33Y,%, 50%, 75% albo 90% lub mnic;]

ogblnej Hezby gloséw
jest obowigzany niezwlocznie zawiadomié o tym Komisjg Nadzoru Finansowego oraz spéike,
nie pbzniej niz w terminie 4 dini roboczych od dnia, w ktérym dowiedzial sig o zmianie
udzialn w ogdlnej liczbie glosdw lub przy zachowaniu nalezytej starannodei mogl sig o niej
dowiedzieé, a w przypadku zmiany wynikajacej z nabycia akeji spélki publiczoej w transakeji
zawartej na rynku regutowanym - nie péZniej niz w terminie 6 dni sesyjnych od dnia zawarcia
transakeji. Z mocy art. 69 ust. 2 w.o.p. powyzszy obowigzek informacyjny cigzy tekZe na
inwestorach w przypadku opisanych w tym przepisie zmian dotychczas posiadanego udziatu.
Spétka zobowigzana jest za$ dyspozycig art. 70 pkt 1 w.o.p. do niezwiocznego przekazywania
informacji, w zakresie okredlonym w art. 69, réwnoczeénie do publicznej wiadomodel,
Komisji Nadzoru Finansowego oraz spoice prowadzacej rynek regulowany, na ktérym sg

notowane akeje tej spdiki.

Z powazaniem,

DYREKTOR
Da\gaitgaE tu Prawi

Gmasz Zdzikot



