Projekt

Ustawa

0 zmianie ustawy o radiofonii i telewizji

Art. 1.
W ustawie z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji (Dz. U. z 2015 r. poz. 1531 i
1830) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) w art. 6 w ust. 2 uchyla si¢ pkt 11;
2) wart. 27:
a) uchyla si¢ ust. 2,
b) ust. 3 1 4 otrzymuja brzmienie:

»3. Czlonkéw zarzadu, w tym prezesa zarzadu, powotuje 1 odwoluje minister
wlasciwy do spraw Skarbu Panstwa.

4. Cztonkéw zarzadu powoluje si¢ sposrod osob posiadajacych obywatelstwo
polskie, majacych kompetencje w dziedzinie radiofonii i telewizji oraz nieka-
ranych za przestepstwo umyslne Scigane z oskarzenia publicznego lub prze-
stepstwo skarbowe.”,

¢) uchyla si¢ ust. 51 6;
3) wart. 28:
a) ust. 1 - 1b otrzymujg brzmienie:
,»1. Rada nadzorcza spoiki liczy trzech cztonkow.
la. Czlonkéw rady nadzorczej powotuje i odwotuje minister wlasciwy do
spraw Skarbu Panstwa.
1b. Cztonkéw rady nadzorczej powotuje si¢ sposrod osob, ktore ztozyty egza-
min, o ktorym mowa w art. 12 ust. 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r. o
komercjalizacji i prywatyzacji (Dz. U. ...).”,
b) uchyla sie ust. 1c,1d i 5;
4) w art. 29 uchyla sie ust. 3;
5) w art. 30 ust. 3 otrzymuje brzmienie;

"3. Terenowym oddzialem spotki kieruje dyrektor powolywany przez zarzad spot-
Ki.".
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Art. 2.

1. Z dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy wygasaja mandaty dotychczasowych cztonkoéw
zarzadow 1 rad nadzorczych spotek ,, Telewizja Polska — Spotka Akcyjna” i ,,Polskie Radio
— Spotka Akcyjna”, z zastrzezeniem ust. 2.

2. Zarzad spoiki, o ktorej mowa w ust. 1, dziata w dotychczasowym sktadzie do czasu powo-
tania zarzadu spotki na podstawie przepisow zmienionych niniejsza ustawa, nie moze jed-
nak bez zgody ministra wtasciwego do spraw Skarbu Panstwa dokonywa¢ czynnosci prze-
kraczajacych zakres zwyklego zarzadu ani czynno$ci z zakresu prawa pracy, z ktorych
wynikalyby dla spotki nowe zobowigzania.

3. Zarzady i rady nadzorcze spotek radiofonii regionalnej dziataja w dotychczasowych skta-

dach do czasu dokonania zmian na podstawie przepisoéw zmienionych niniejszg ustawg.

Art. 3.

1. Z dniem powotania, na podstawie przepisow zmienionych niniejsza ustawg, nowego zarza-
du spoftki, o ktorej mowa w art. 2 ust. 1, wygasa stosunek prawny bedacy podstawg za-
trudnienia dotychczasowego cztonka zarzadu tej spotki.

2. W zwigzku z wygasnieciem stosunku prawnego w mysl ust. 1 dotychczasowemu cztonko-
wi zarzadu przystuguje odprawa pieni¢zna, ktéra wynosi trzykrotno$¢ jego wynagrodze-
nia za pazdziernik 2015 r.

3. W razie podj¢cia przez osob¢ uprawniong do odprawy pieni¢znej na podstawie ust. 2 za-
trudnienia na stanowisku kierowniczym w jednostce publicznej radiofonii i telewizji
przed dniem 31 marca 2016 r. kwote odprawy zmniejsza si¢ o wynagrodzenie z tytutu te-
go zatrudnienia za okres do dnia 31 marca 2016 r.

4. Spotka, o ktérej mowa w art. 2 ust. 1, moze wypowiedzie¢, z zachowaniem 14-dniowego
terminu wypowiedzenia, umowe¢ o zakazie konkurencji zawarta z dotychczasowym
cztonkiem jej zarzadu. W wypowiedzeniu okresla si¢ dzien, z ktorego uplywem umowa
przestanie wigzac strony.

5. W sprawach unormowanych w ust. 1-4 nie stosuje Si¢ postanowien umOw zawartych

przed dniem wej$cia w zycie niniejszej ustawy.

Art. 4.

Ustawa wchodzi w zycie z dniem ogloszenia.



Uzasadnienie

Projektowana ustawa stanowi pierwszy etap reformy polskich mediéw publicznych,
zmierzajagcej do ustanowienia systemu mediéw narodowych. Jego filarami beda instytucje
niemajace charakteru spotek akcyjnych, ktorym zapewni si¢ stabilne zrodta finansowania.
Stworzenie nowego systemu organizacji i finansowania mediéw narodowych wymaga Kilku
miesi¢cy intensywnych prac i bedzie nastgpnym etapem reformy.

Projektowana ustawa koncentruje si¢ tymczasem na zmianie sposobu kreowania rad
nadzorczych i zarzadow istniejacych spotek publicznej radiofonii i telewizji oraz ograniczeniu
liczebnosci rad nadzorczych do 3 0s6b. Wigze sie¢ to z wyeliminowaniem udziatu Krajowe;j
Rady Radiofonii i Telewizji (KRRIT), jako organu regulacji rynku mediow elektronicznych,
w kreowaniu sktadow zarzadow i1 rad nadzorczych dziatajacych na tym rynku spotek Skarbu
Panstwa. Do czasu wprowadzenia nowej organizacji mediéw narodowych winna to by¢ bo-
wiem domena ministra wlasciwego do spraw Skarbu Panstwa, ktory ponosi odpowiedzialnosc¢
przed Sejmem.

Wedtug Konstytucji KRRIiT ,,stoi na strazy wolnos$ci stowa, prawa do informacji oraz
interesu publicznego w radiofonii i telewizji” (art. 213 ust. 1 Konstytucji RP). Zadania te od-
nosza si¢ w rownym stopniu do mediéw publicznych i prywatnych, a Konstytucja nie przewi-
duje zadnych szczegblnych kompetencji Krajowej Rady wobec medidw publicznych. Konsty-
tucja przewiduje natomiast wydawanie przez KRRIT aktéw normatywnych i indywidualnych
kierowanych do podmiotéw niepodporzadkowanych jej organizacyjnie (art. 213 ust. 2; por.
art. 92 i art. 93 ust. 1). Wedlug Konstytucji Krajowa Rada jest zatem niezaleznym od rzadu
organem regulacyjnym, sprawujgcym wiladztwo publiczne (imperium) wobec niepodporzad-
kowanych jej organizacyjnie nadawcow.

Tymczasem w nowelizowanej ustawie z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewi-
zji zawarte sg takze kompetencje KRRiT w odniesieniu do mediow publicznych, ktore sa cha-
rakterystyczne dla uprawnien korporacyjnych i nadzoru wtascicielskiego (dominium).

Z jednej wiec strony KRRIT jest organem regulacyjnym dla wszystkich uczestnikow
rynku i jako taki organ powinna by¢ bezstronna oraz dziata¢ przejrzyscie (zob. motyw 94 Dy-
rektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/13/UE z dnia 10 marca 2010 r. w sprawie
koordynacji niektorych przepisow ustawowych, wykonawczych i administracyjnych panstw
cztonkowskich dotyczacych $wiadczenia audiowizualnych ustug medialnych — Dyrektywa o
audiowizualnych ustugach medialnych; dalej: DAUM). Z drugiej strony dotychczasowe prze-
pisy daja Krajowej Radzie szerokie kompetencje z zakresu dominium w stosunku do jedno-



stek publicznej radiofonii i telewizji dziatajacych w formie jednoosobowych spotek akcyj-
nych Skarbu Panstwa, mimo ze Spoiki te s takze silnymi i znaczacymi uczestnikami rynku
ustug audiowizualnych.

Wedtug dotychczasowych przepisow, ktore wymagajg zmiany, KRRIT decyduje m.in.
o sktadzie organow spotek Skarbu Panstwa oraz o tresci statutow tych spotek. Z punktu wi-
dzenia niezaleznosci, bezstronnosci i przejrzystosci dziatania organu regulacyjnego, wymaga-
nej przez motyw 94 i art. 30 DAUM, takie unormowanie budzi daleko idace zastrzezenia.
Swoje konstytucyjne zadania — stanie na strazy wolnosci stowa, prawa do informacji oraz
interesu publicznego w radiofonii i telewizji — Krajowa Rada moze przy tym wykonywaé w
sposob bezstronny i przejrzysty jedynie jako organ regulacyjny.

Z tych wzgledow konieczna jest zmiana niektorych przepisow Rozdziatu 4 ustawy z
dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji.

Projektowane zmiany zblizaja, od strony nadzoru wtascicielskiego i uprawnien korpo-
racyjnych, jednoosobowe spotki Skarbu Panstwa bedace jednostkami publicznej radiofonii i
telewizji do standardu dotyczacego innych spotek kontrolowanych przez Skarb Panstwa.

Wobec zmiany przepiséw regulujacych liczebno$¢ i sposob kreowania organdéw (za-
rzadow 1 rad nadzorczych) spotek Skarbu Panstwa uzasadnione jest wygaszenie mandatow
dotychczasowych cztonkéw tych organow. W przypadku organow dwoch najwickszych spo-
tek, majacych ogolnopolski zasieg, tj. Polskiego Radia SA i TVP SA, stanie si¢ to z mocy
samego prawa, z dniem wej$cia w zycie projektowanej ustawy. W przypadku 17 spotek radio-
fonii regionalnej bedzie to nastgpowac stopniowo, w miar¢ zmian dokonywanych w sktadach
ich organow.

Projektowane zmiany przyczynia si¢ nie tylko do racjonalizacji i obnizenia kosztow
zarzadzania spotkami publicznej radiofonii i telewizji, ale takze do przywrocenia w nich stan-
dardow zawodowych i etycznych, jakich wymaga realizacja misji publicznej, okreslonej w
art. 21 ust. 1 nowelizowanej ustawy o radiofonii i telewizji: ,,Publiczna radiofonia i telewizja
realizuje misj¢ publiczng, oferujac, na zasadach okreslonych w ustawie, catemu spoteczen-
stwu 1 poszczegolnym jego czesciom zréoznicowane programy i inne ustugi w zakresie infor-
macji, publicystyki, kultury, rozrywki, edukacji 1 sportu, cechujace si¢ pluralizmem, bez-
stronnoscig, wywazeniem i niezalezno$cig oraz innowacyjno$cig, wysokg jako$cig i integral-
noscia przekazu”.

Projekt wywiera¢ bedzie pozytywne skutki spoteczne i gospodarcze, zwigzane z przy-

jeciem przedmiotowej regulacji. Skutkiem prawnym przedmiotowej regulacji bedzie zmiana



sposobu kreowania rad nadzorczych i zarzadow istniejagcych spotek publicznej radiofonii i
telewizji.
Zdaniem wnioskodawcow proponowane rozwigzania nie powodujg kosztow po stronie

budzetu panstwa oraz budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.

Przedmiot projektowanej regulacji jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.
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