~ Minister Rodziny, Q .
' Pracy i Polityki Spotecznej £

POLSKI
W UNITEUROPEJSKIES

BM-11.059.1.357.2024
Warszawa, /elektroniczny znacznik czasu/

Pan

Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi nainterpelacje, znak: K10INT3540, Pani Postanki Barbary Dolniak, w sprawie
réznic w zakresie zasad ustalania wysokos$ci emerytury, prosze o przyjecie ponizszych
wyjasnien.

W ramach reformy emerytalnej ubezpieczeniurodzenipo 1948 r.aprzed 1969 r.zwyjatkiem
0sob pobierajgcych emeryture, mieli mozliwosé, w terminie do 31 grudnia 1999 r., na swéj
whniosek przystagpi¢ do wybranego otwartego funduszu emerytalnego (OFE). W takich
przypadkach sktadka emerytalna jest dzielona na dwie czesci. Jedna jest ewidencjonowana
na koncie w ZUS (I filar emerytalny), a druga podlega przekazaniu na OFE,aod 2014 r.- OFE
i subkonta (Il filar emerytalny).

Przystgpienie przez ubezpieczonych do OFE stanowito oswiadczenie woli o wyborze
ubezpieczenia emerytalnego na zasadach okreslonych dla oséb urodzonych po
31 grudnia 1968 r. Jednoczesnie przesadzito o odmiennym poziomie, w dniu przejscia na
emeryture, zgromadzonych srodkéw emerytalnych w ramach Il filara emerytalnego
w stosunku do $rodkéw emerytalnych, ktére nie podlegaty podziatowi i w catosci zostaty
zewidencjonowane na koncie emerytalnym Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych. Wynika
to ze sposobu zarzadzania srodkami emerytalnymi w ramach Il filara, ktére sg inwestowane
na rynku kapitatowym przez OFE lub ewidencjonowane na subkoncie w ZUS i waloryzowane
w sposéb odmienny od waloryzacji srodkéw ewidencjonowanych na koncie w ZUS w ramach
I filara.

Dobrowolno$¢ cztonkostwa w OFE wynikata z podjecia przez ubezpieczonego ryzyka
inwestycyjnego, ktérym charakteryzujg sie rynki finansowe oraz z rezygnacji z prawa
do wczedniejszej emerytury, a takze z przyjecia, ze emerytura bedzie ustalana na innych
zasadach niz w przypadku osdéb, ktére nie przystgpity do OFE. Jednoczesnie jednak dawato
ubezpieczonym gwarancje, ze Srodki zgromadzone w Il filarze beda podlegaty dziedziczeniu.

Przyjecie tych rozwigzan spowodowato, ze emerytury oséb, ktére przystapity do OFE sa
obliczane na zasadach uwzgledniajacych odmiennos¢ gromadzenia i pomnazania srodkéw
na etapie inwestycyjnym oraz uwzgledniajg gwarancje zwiazane z dziedziczeniem srodkéw
z Il filara. W zwiazku z tym dla tej grupy ubezpieczonych zostaty ustanowione okresowe
emerytury kapitatowe regulowane przepisami ustawy z 21 listopada 2008 r. o emeryturach
kapitatowych (Dz. U. z 2018 r. poz. 926) oraz ustawy z 17 grudnia 1998 r. o emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U.z 2023 r. poz. 1251, ze zm.).
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Réznice w sposobie wyptaty emerytur dla oséb, ktére nie przystapity do OFE wynikaja
z faktu, ze ich emerytury sg wyptacane w oparciu o sktadki, ktére nie podlegaty podziatowi
nali Il filar emerytalny, gdyz cata sktadka na ubezpieczenie emerytalne ubezpieczonych,
ktérzy nie przystapili do otwartego funduszu emerytalnego, ewidencjonowana jest na koncie
ubezpieczonego w ZUS.

Reforma emerytalna, w tym kapitatowa czes¢ systemu emerytalnego, podlegata ocenie
zgodnosci z przepisami Konstytucji RP. Najszerzej kwestie te byty oceniane przez Trybunat
Konstytucyjny w ramach sprawy K 1/14 (wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 4 listopada
2015r.,Opublikowano: OTK-A 2015/10/163,Dz. U. poz. 1917). Nalezy podkresli¢, ze zasady
te nie zostaty uznane za niezgodne z Konstytucjg RP.

Nalezy réwniez podkresli¢, ze do korica 1999 r. nie zostaty uchwalone przepisy regulujace
wyptate emerytur ze Srodkéw zgromadzonych w OFE. W zwigzku z tym w kolejnych latach
konieczne dopiero byto wprowadzenie regulacji okreslajagcych wyptate, poczawszy
od 1 stycznia 2009 r., emerytur ze srodkéw zgromadzonych w OFE. W ramach tych regulacji
przesadzono, ze wyptaty bedzie dokonywat ZUS. Regulacje te nie dotycza jednak oséb, ktére
nie przystapity do OFE.

Jak juz wskazano, réznice w sposobie wyptaty emerytur dla oséb, ktére nie przystapity
do OFE wynikaja z faktu, ze ich emerytury sg wyptacane w oparciu o sktadki, ktére w catosci
ewidencjonowane byty wytacznie na koncie w ZUS. Tym samym ustalone w powszechnym
wieku emerytalnym, wynoszacym dla kobiet 60 lat, Swiadczenie emerytalne tych
ubezpieczonych jest $wiadczeniem dozywotnim.

Natomiast w przypadku kobiet, ktore przystgpity do OFE, okresowa emerytura kapitatowa
ustalana wpowszechnym wieku emerytalnym jest Swiadczeniem przejSciowym,
stanowigcym forme tzw. programowanej wyptaty. Zgodnie z zatozeniami reformy
emerytalnej ustalenie sSwiadczenia dozywotniego jest mozliwe dopiero w wieku 65 lat
(w obowigzujacym powszechnym wieku dla mezczyzn). Wtedy tez przyznawane $wiadczenie
staje sie $wiadczeniem dozywotnim, przy zmianie zasad dziedziczenia Srodkéw
zewidencjonowanych na subkoncie (wyptata gwarantowana do 3 lat, analogicznie jak
w przypadku mezczyzn).

Obecnie w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej nie sg prowadzone prace
w kierunku zmiany tych przepiséw. Jednoczes$nie zapewniam, Zze w resorcie sg analizowane
i rozwazane wszystkie postulaty zgtaszane przez swiadczeniobiorcéw i osoby ubezpieczone,
w tym réwniez dotyczace zmiany przepisow emerytalno-rentowych. Zgtaszane uwagi sg dla
resortu istotng wskazéwka przy podejmowaniu w przysztosci dziatan w kierunku
doskonalenia obowigzujacych rozwigzan systemu emerytalno-rentowego.

Z wyrazami szacunku

z up. Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
dr hab. Sebastian Gajewski, prof. uczelni
Podsekretarz Stanu

/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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