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Projekt
USTAWA

zdnia ... 2024 1.

o zmianie ustawy o dniach wolnych od pracy oraz niektorych innych ustaw

Art. 1. W ustawie z dnia 18 stycznia 1951 r. o dniach wolnych od pracy (Dz. U. z 2020 r.
poz. 1920) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) w art. 1 w pkt. 1 po lit. k dodaje si¢ lit. ka w brzmieniu:
,»ka) 24 grudnia - Wigilia Bozego Narodzenia,".

Art. 2. W ustawie z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U. z 2023 r. poz. 1465)
wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1) art. 151°° otrzymuje brzmienie:

,Art. 151°°, Ograniczenia w wykonywaniu pracy w placowkach handlowych w niedziele i
$wieta oraz w sobote bezposrednio poprzedzajaca pierwszy dzien Wielkiej Nocy okreslajg przepisy
ustawy z dnia 10 stycznia 2018 r. o ograniczeniu handlu w niedziele 1 §wigta oraz w niektore inne
dni (Dz.U. 2 2023 r. poz. 158)."

Art. 3. W ustawie z dnia 10 stycznia 2018 r. 0 ograniczeniu handlu w niedziele i $wi¢ta oraz
w niektore inne dni (Dz. U. z 2024 r. poz. 449) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) art. 1 otrzymuje brzmienie:

"Art. 1. Ustawa okre$la zasady dotyczace ograniczenia handlu oraz wykonywania czynnosci
zwigzanych z handlem w placowkach handlowych w niedziele 1 $wigta oraz w sobotg bezposrednio
poprzedzajaca pierwszy dzien Wielkiej Nocy.";

2) art. 4 otrzymuje brzmienie:

,»Art. 4. Powierzanie wykonywania pracy w handlu lub wykonywania czynno$ci zwigzanych
z handlem nieodptatnie w placowkach handlowych w niedziele 1 $wi¢ta, a takze w sobote
bezposrednio poprzedzajaca pierwszy dzien Wielkiej Nocy - jest zakazane."

3)wart. 7:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
,»1. Zakaz, o ktérym mowa w art. 5, nie obowigzuje w:
1) kolejne dwie niedziele poprzedzajace dzien 24 grudnia,
2) niedziele bezposrednio poprzedzajaca pierwszy dzien Wielkiej Nocy;
3) ostatnig niedziele przypadajaca w styczniu, kwietniu, czerwcu 1 sierpniu.”
b) uchyla sig¢ ust. la.

¢) ust. 2 otrzymuje brzmienie:



,»2. Jezeli w niedziele, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 3, przypada Swigto, przepis art. 5
stosuje si¢.”

4) w art. 8.

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. W sobote bezposrednio poprzedzajaca pierwszy dzien Wielkiej Nocy w
placowkach handlowych:

1) handel oraz wykonywanie czynno$ci zwigzanych z handlem,

2) powierzanie pracownikowi lub zatrudnionemu wykonywania pracy w handlu oraz
wykonywania czynno$ci zwigzanych z handlem

- po godzinie 14.00 sg zakazane, z wyjatkiem przypadkoéw okreslonych w art. 6"
b) uchyla sig¢ ust. 3.

5) w art. 9 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,» 1. Pracownik zachowuje prawo do wynagrodzenia za czas nieprzepracowany w zwigzku ze
zmniejszeniem wymiaru jego czasu pracy z powodu wykonywania pracy w sobote bezposrednio
poprzedzajaca pierwszy dzien Wielkiej Nocy do godziny 14.00."

6) w art. 10. w ust. 2. pkt. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1) wbrew zakazowi handlu oraz wykonywania czynno$ci zwigzanych z handlem w sobote
bezposrednio poprzedzajaca pierwszy dzien Wielkiej Nocy, powierza wykonywanie pracy w handlu
lub wykonywanie czynnos$ci zwigzanych z handlem pracownikowi lub zatrudnionemu;"

Art. 4. Ustawa wchodzi w zycie z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia.



Uzasadnienie

Projektodawcy proponuja wprowadzi¢ dzien wolny od pracy 24 grudnia w Wigili¢ Bozego
Narodzenia.

Wigilia Bozego Narodzenia jest dniem poprzedzajacym s$wicto Bozego Narodzenia.
Wigilia jest dniem waznym dla wszystkich pracownikow oraz ich rodzin, ktorzy ten szczegdlny
czas spedzaja w gronie najblizszych podczas kolacji wigilijnej kultywujac m.in. tradycje religijne.
Nalezy zauwazy¢, ze z tego wzgledu pracodawcy czgsto decyduja sie na skrocenie czasu pracy do
godziny 12.00 lub 13.00, w celu zapewnienia bezpiecznego powrotu pracownikow do domu do
swoich bliskich. Dodatkowo warto zwrdci¢ uwage, ze dzien wolny bedzie obowigzywat dla
wszystkich pracownikow, rowniez pracownikdéw placowek handlowych, ktérzy pracuja tego dnia
do godz. 14.00. Wigilia Bozego Narodzenia wigze si¢ tez z podrézami oraz wyjazdami
pracownikow oraz ich rodzin, aby ten wyjatkowy czas mogli spgdzi¢ z rodzicami, dziadkami,
osobami starszymi, ktorzy czegsto mieszkaja w roznych miejscach w Polsce. Proponowane
rozwigzanie umozliwi roztozenie ruchu drogowego na dluzszy czas, co przyczyni si¢ do
zwigkszenia bezpieczenstwa podrézujacych w tym okresie.

Dodatkowy dzien wolny w Wigili¢ Bozego Narodzenia utatwi pracownikom I3czenie zycia
zawodowego z zyciem prywatnym, a co za tym idzie utatwi sprawowanie opieki nad dzie¢mi, ktére
najczesciej w tym dniu nie majag zaje¢ edukacyjnych a jedynie, zapewnione w szkotach, zajgcia
opiekuncze.

Wigilia Bozego Narodzenia jest ustawowo dniem wolnym od pracy w Butgarii, Cyprze,
Czechach, Danii, Estonii, Finlandii, Irlandii, Litwie, Lotwie, Stowacji, oraz na Wegrzech.

Obecnie obowigzujaca ustawa o dniach wolnych od pracy stanowi, ze dniami wolnymi od
pracy sa: 1 stycznia - Nowy Rok, 6 stycznia - Swigto Trzech Kroli, pierwszy dzien Wielkiej Nocy,
drugi dzien Wielkiej Nocy, I maja Swigto Panstwowe, 3 maja - Swieto Narodowe Trzeciego Maja,
pierwszy dzien Zielonych Swiatek, dzien Bozego Ciata, 15 sierpnia Wniebowziecie Najswigtszej
Maryi Panny, 1 listopada - Wszystkich Swietych, 11 listopada - Narodowe Swicto Niepodleglosci,
25 grudnia pierwszy dzieh Bozego Narodzenia, 26 grudnia drugi dzien Bozego Narodzenia oraz
niedziele.

Poprzez zmian¢ ustawy o dniach wolnych od pracy oraz niektorych innych ustaw
wprowadzony zostanie dodatkowy dzien wolny w dniu 24 grudnia, czyli w Wigili¢ Bozego
Narodzenia dla wszystkich pracownikow.



DEKLAROWANE SKUTKI REGULACJI (DSR)
projektu ustawy

Informacja o projekcie

a) Tytut projektu:

‘ Ustawa o zmianie ustawy o dniach wolnych od pracy oraz niektérych innych ustaw

b) Przedstawiciel wnioskodawcy:

Katarzyna Ueberhan

I. Czes¢ wstepna

[1] Zwiezty opis zidentyfikowanego problemu i proponowanych rozwigzan.

W projekcie ustawy przewidziano ustanowienie dnia 24 grudnia tj. Wigilii Bozego Narodzenia, dniem
wolnym od pracy. Wigilia Bozego Narodzenia jest dniem poprzedzajgcym $wieta Bozego Narodzenia.
Dzien ten jest jednym z najwazniejszych dni w polskiej tradycji, gteboko zakorzenionym w polskiej
kulturze i religii. Wiele oséb traktuje ten dzien nie tylko jako przygotowanie do Swigt Bozego
Narodzenia, ale jako samo $wieto, ktérego centralnym punktem jest wspdlna kolacja w gronie rodziny
i najblizszych osdb. Dzien wolny pozwolitby na petne uczestnictwo w tych tradycjach, bez koniecznosci
taczenia obowigzkéw zawodowych z pracami przygotowawczymi w domu. Praca w Wigilie moze
utrudniaé lub wrecz uniemozliwia¢ wziecie udziatu w rodzinnym spotkania, szczegdlnie jesli wymaga
to podrézy w odlegte miejsce w Polsce. Dla wielu rodzin, zwlaszcza tych, ktére mieszkajg daleko od
siebie, dzien wolny byiby jedyng okazja, aby spokojnie sie spotkac i spedzi¢ ten wyjatkowy czas razem.
Dla czesci pracownikéw dzieh ten jest dniem wolnym lub praca $wiadczona jest w ograniczonym
zakresie poniewaz pracodawcy czesto sami ustalajg ten dzien wolnym lub pracownicy juz na etapie
ustalania plandéw urlopowych decyduja sie na wziecie tego dnia urlopu wypoczynkowego aby mie¢ czas
na przygotowania wieczornej kolacji wigilijnej. Sg jednak branze, gdzie pracownicy nie majg takich
mozliwosci poniewaz ich zaktady pracy pracujg w systemie zmianowym. Dodatkowo szczegdlnie warto
zwroci¢ uwage, ze dzien wolny od pracy bedzie obowigzywat wszystkich pracownikéw, réwniez m.in.
pracownikow placéwek handlowych, ktérzy Swiadczg prace zgodnie z ustawg o ograniczeniu handlu w
niedziele i $wieta oraz niektére inne dni (Dz. U. z 2024 r. poz. 449) w dzien poprzedzajgcy Swieta
Bozego Narodzenia, ktéry jest dniem pracujgcym do godz. 14.00, wiec ustawowe ustanowienie dnia
wolnego 24 grudnia spowoduje réwne traktowanie wszystkich pracownikéw tym samym usankcjonuje
to obecnie istniejgcy stan faktyczny w ktérym duza czes$¢ pracownikédw pracuje w ograniczonym
zakresie lub nie pracuje wcale.

[2] Czy byty rozwazane rozwigzania alternatywne?

> Tak
> Nie

| Nie jest mozliwe osiggniecie zamierzonego celu stosujgc inne rozwigzania prawne.




Il. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2 pkt 3—-5 regulaminu Sejmu

[3] Jakie sg przewidywane skutki prawne projektowanych rozwigzan?

Skutki prawne projektowanych rozwigzan to dodatkowy dzien wolny od pracy w dniu 24 grudnia, czyli
w Wigilie Bozego Narodzenia. Projekt ustawy zaktada zmiany w trzech ustawach tj.: w ustawie z dnia
18 stycznia 1951 r. o dniach wolnych od pracy (Dz. U. z 2020 r. poz. 1920), w ustawie z dnia 26
czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U. z 2023 r. poz. 1465) oraz w ustawie z dnia 10 stycznia 2018
r. o ograniczeniu handlu w niedziele i $wieta oraz w niektére inne dni (Dz. U. z 2024 r. poz. 449).
Celem zmian w art. 1 projektu jest dodanie dodatkowego dnia wolnego na liscie dni wolnych od pracy
zgodnie z art. 1 ustawy o dniach wolnych od pracy. Zmiany wynikajgce z art. 2 i art. 3 projektu ustawy
to dostosowania pozostatych aktow prawnych do sytuacji w ktérych 24 grudnia jest dniem wolnym od
pracy i posiada szczegodlny charakter wobec niedziel handlowych. Projektodawcy oceniajg, ze
projektowane rozwigzania sg zgodne z Konstytucjg RP w tym z konstytucyjnym standardem ochrony
wolnosci i praw.

Obecnie obowigzujgca ustawa o dniach wolnych od pracy stanowi, ze dniami wolnymi od pracy s3a:
1 stycznia - Nowy Rok, 6 stycznia - Swieto Trzech Krdli, pierwszy dzien Wielkiej Nocy, drugi dzien
Wielkiej Nocy, | maja Swieto Panstwowe, 3 maja - Swieto Narodowe Trzeciego Maja, pierwszy dzien
Zielonych Swigtek, dzien Bozego Ciata, 15 sierpnia Wniebowziecie Najswietszej Maryi Panny, 1
listopada - Wszystkich Swietych, 11 listopada - Narodowe Swieto Niepodlegtosci, 25 grudnia -
pierwszy dzien Bozego Narodzenia, 26 grudnia - drugi dzien Bozego Narodzenia oraz niedziele.
Wigilia Bozego Narodzenia jest ustawowo dniem wolnym od pracy w Butgarii, Cyprze, Czechach,
Danii, Estonii, Finlandii, Irlandii, Litwie, Lotwie, Stowaciji, oraz na Wegrzech.

W zwigzku z tym, ze Wigilia Bozego Narodzenia nie jest Swigtem katolickim, lecz dniem bezposrednio
wprowadzajgcym do $wigt Bozego Narodzenia, nie jest konieczna nowelizacja art. 17 ust. 1 ustawy
z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskie;.
Projektowana ustawa nie podlega notyfikacji w trybie przewidzianym w rozporzadzeniu Rady
Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikaciji
norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.). Projektodawcy proponujg termin wejscia w
zycie ustawy na dzien nastepny od daty ogtoszenia bez rozwigzan przejsciowych i dostosowujgcych
poniewaz takie rozwigzanie jest najbardziej oczekiwane przez pracownikéw oraz przedsiebiorcow
aby moc jak najszybciej zaplanowaé grafiki pracy w grudniu.

[4] Jakie sg przewidywane skutki spoteczne projektowanych rozwigzan?

Przewidywane skutki spoteczne wynikajgce z projektowanych rozwigzan w ocenie projektodawcow
sg pozytywne. Wspotczesny swiat pracy wymaga poswiecenia czasu i uwagi pracownikdéw, co
ogranicza czas spedzany z rodzing i innymi bliskimi osobami. Bardzo wazng czescig zdrowego
srodowiska pracy jest pojecie wellbeingu, czyli dobrostanu pracownika o ktérego dbato$¢ w miejscu
pracy wptywa pozytywnie na ogdlne zdrowie fizyczne oraz psychiczne. Zgodnie z danymi Polskiego
Instytutu Ekonomicznego Polacy sg drugim najbardziej zapracowanym narodem w Unii Europejskiej
z ponad 40 godzinami pracy w tygodniu®. Ustanowienie Wigilii dniem wolnym od pracy pomogtoby
zréwnowazy¢ zycie zawodowe z prywatnym co jest istotnym elementem dobrostanu pracownikéw,
szczegolnie, ze $Swieta to czas odpoczynku i spokoju, a dodatkowy wolny dzien utatwitby
wprowadzenie réwnowagi miedzy obowigzkami a zyciem osobistym, majgc takze na uwadze, Zze
sprawowanie opieki nad dzieémi, ktére najczesciej w tym dniu nie majg zaje¢ edukacyjnych, a jedynie
zapewnione sg zajecia opiekuncze bytoby zdecydowanie tatwiejsze. Pracownicy, ktérzy majg
poczucie, ze czas rozgraniczenie czasu stuzbowego i prywatnego jest szanowane sg zazwyczaj
bardziej zmotywowani i lojalni wobec swoich pracodawcow. Dzien wolny w Wigilie mogtby przyczynic
sie do poprawy zadowolenia z pracy i wydajnosci w diuzszej perspektywie, dajgc pracownikom
mozliwos¢ regeneracji i spedzenia czasu z bliskimi. W wielu panstwach Wigilia jest ustawowo wolna
od pracy. Przyktady takich rozwigzan pokazujg, ze mozliwe jest pogodzenie tradycji Swigtecznych z

" Debkowska, K., Ktosiewicz-Gérecka, U., Szymarnska, A., Wejt-Knyzewska, A., Zybertowicz, K. (2024),
Work-life balance a elastyczne formy organizacji pracy, Polski Instytut Ekonomiczny, Warszawa.



wymogami wspétczesnego rynku pracy, co sprzyja zadowoleniu spoteczehstwa. Wigilia Bozego
Narodzenia wigze sie tez z podrézami oraz wyjazdami pracownikow oraz ich rodzin, aby ten
wyjatkowy czas mogli spedzic¢ z rodzicami, dziadkami, osobami starszymi, ktérzy czesto mieszkajg w
réznych miejscach w Polsce. Proponowane rozwigzanie umozliwi tez roztozenie ruchu drogowego
na dtuzszy czas, co przyczyni sie do zwiekszenia bezpieczenstwa podrézujgcych w tym okresie.
Podsumowujac, uczynienie Wigilii dniem wolnym od pracy nie tylko wspieratoby polska tradycje i
wartosci rodzinne, ale réwniez zmniejszytoby stres, poprawito zdrowie psychiczne oraz wprowadzito
lepszg rownowage miedzy pracg a zyciem prywatnym.

[5] Jakie sg przewidywane skutki gospodarcze projektowanych rozwigzan?

Skutki gospodarcze projektowanych rozwigzan mozna by teoretycznie oszacowac biorgc pod uwage dane
makroekonomiczne dotyczace Produktu Krajowego Brutto, przecietnej pensji w sektorze przedsiebiorstw w
zaleznosci od wielkosci pracodawcy oraz wptywow z VAT. Bedg to jednak szacunki obarczone daleko idgcg
niedokfadnoscig poniewaz dzien 24 grudnia nie jest traktowany przez pracodawcéw oraz pracownikéw jak
zwykty dzien roboczy. W obecnym stanie prawnym praca 24 grudnia wykonywana jest w handlu do godz.
14.00 a wiele zaktaddéw pracy organizuje tego dnia uroczystosci w firmie, skraca godziny pracy lub catkowicie
zwalnia z obowigzku swiadczenia pracy. Dostepne dane w ocenie projektodawcédw nie pozwalajg na
wiarygodne oszacowanie skutkdw gospodarczych, szczegolnie, ze aktywnos¢ gospodarcza konsumentéw
nie zostanie zmniejszona poprzez wystgpienie dodatkowego dnia wolnego, lecz przeniesiona na okoliczne
dni robocze. Dni wolne od pracy w rézny sposéb dziatajg na rézne branze w gospodarce. Na pewno mozna
sie spodziewa¢ negatywnych skutkdw w branzy przemystowej, ktéra pracuje w systemie zmianowym oraz
wymagajgcym ciggtosci pracy. Ciezko jednak nie dostrzec branz, ktére zyskajg na dodatkowym dniu wolnym
tji. m.in. maty handel i ustugi, turystyka, gastronomia.

Mozna zaktada¢ negatywne skutki w produkcji przemystowej co przetozy sie na zmniejszenie wzrostu
gospodarczego, lecz ciezko to odnie$¢ do dnia 24 grudnia, ktéry jest specyficznym dniem miesigca, przez
czes¢ pracodawcow traktowany jako dzieh czesciowo wolny od pracy. Jednoczesnie moze mie¢ to
niemierzalny wplyw na dobrostan pracownikéw, ktorzy po wolnym wrécg wypoczeci i w lepszej kondyciji
psychiczne,j.

Podmioty zbiorowe na ktére bedzie oddziatywat projekt:

1. Zatrudnieni (pracownicy najemni) tj. 11911 tys. osob, w tym 3 433 tys. 0sdb w sektorze publicznym i 8 478
tys. os6b w sektorze prywatnym (dane GUS za 3.2024) — uzyskanie dodatkowego wolnego dnia od pracy.

2. Pracodawcy (podmioty prywatne gospodarki narodowej), zarejestrowani w rejestrze REGON, deklarujgcy
prowadzenie dziatalnosci tj. 3 034 278 (z wytgczeniem liczby mikroprzedsiebiorstw do 1 osoby pracujacej)
— obnizenie wyniku finansowego w zwigzku z wyptatg wynagrodzen za 1 dzien wolny od pracy w grudniu.

3. Osoby pracujgce na umowe zlecenie i pokrewne tj. 1365 tys. os6b (dane GUS na 31.12.2023)
— w zaleznosci od branzy, mozliwos$c¢ utraty zarobku.

4. Konsumenci — brak mozliwosci zakupu towardw i ustug dnia 24 grudnia.

[6] Jakie sg przewidywane skutki finansowe projektowanych rozwigzan, w szczegolnosci
wptyw na sektor finanséw publicznych, w tym na budzet panstwa i budzety jednostek
samorzadu terytorialnego?

Nie sposob precyzyjnie okresli¢ jakie skutki finansowe bedzie miato wprowadzenie dodatkowego dnia
wolnego w dniu 24 grudnia dla finanséw publicznych, lecz ewentualny wptyw bedzie tylko posredni.
Wprowadzenie dodatkowego dnia wolnego nie generuje bezposrednio dodatkowych kosztéw dla sektora
finanséw publicznych, czyli budzetu panstwa i jednostek samorzady terytorialnego. Mozna uznaé, ze kazdy
dodatkowy dzien wolny od pracy w gospodarce narodowej wigze sie z mniejszymi wptywami z tytutu
podatkéw od towardw i ustug oraz CIT, lecz dzieh 24 grudnia jest dniem szczegdélnym i na pewno nie ma
takiego wptywu na rynek jak dzien roboczy w innym terminie.




[7] Wykaz Zrodet finansowania, jesli projekt ustawy pocigga za sobg obcigzenie budzetu
panstwa lub budzetow jednostek samorzgdu terytorialnego.

Projekt ustawy nie pocigga za sobg obcigzenia budzetu panstwa czy jednostek samorzadu
terytorialnego.

[8] Czy projekt ustawy podlega procedurze notyfikacyjnej?
> Nie
lll. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2a i 2b regulaminu Sejmu

[9] Czy projekt ustawy zawiera przepisy okreslajgce zasady podejmowania, wykonywania
lub zakohczenia dziatalnosci gospodarczej (art. 34 ust. 2a regulaminu Sejmu)?

> Nie

» Tak

Nie ma mozliwosci osiggniecia celu ustawy za pomocg innych srodkéw niz te okreslone w projekcie
ustawy. Projekt zawiera zasady wykonywania dziatalnosci gospodarczej poniewaz wprowadza do
porzadku prawnego kolejny dzien wolny od pracy okreslony na 24 grudnia. Szczegétowo wpltyw na
przedsiebiorcow zostat przedstawiony w pkt 5 deklarowanych skutkach regulaciji.

[10] Czy wdrozenie projektowanych przepisow spowoduje obcigzenia administracyjne
mikroprzedsiebiorcéw, matych i Srednich przedsiebiorcéw (art. 34 ust. 2a regulaminu
Sejmu)?

> Nie
> Tak

Wdrozenie projektowanych rozwigzan nie spowoduje dodatkowych obcigzen administracyjnych
mikroprzedsiebiorcow oraz matych i srednich przedsiebiorcow.

[11] Czy projekt ustawy zawiera przepisy regulacyjne lub okresla wymogi dotyczgce
Swiadczenia ustug transgranicznych w rozumieniu ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r.
o zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach cztonkowskich
Unii Europejskiej (art. 34 ust. 2b regulaminu Sejmu)?

> Nie
> Tak

Projekt ustawy nie zawiera przepisdw regulacyjnych oraz nie okresla wymogéw dotyczgcych
Swiadczenia ustug transgranicznych w rozumieniu ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r. o zasadach
uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej (art. 34
ust. 2b regulaminu Sejmu).
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Opinia w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy o dniach wolnych od pracy
oraz niektorych innych ustaw (przedstawiciel wnioskodawcoéw:
posel Katarzyna Ueberhan)
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Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r. —
Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2022 r. poz. 990, ze zm.) sporzadza sie

nastgpujacg opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projektodawcy proponuja, aby 24 grudnia, Wigilia Bozego Narodzenia, byla
dniem ustawowo wolnym od pracy dla wszystkich pracownikéw, w tym
pracujacych w placéwkach handlowych. W tym celu przedlozyli projekt ustawy
nowelizujgcy trzy ustawy: ustawe z dnia 18 stycznia 1951 r. o dniach wolnych od
pracy (Dz. U. z 2020 r. poz. 1920, dalej ,,ustawa o dniach wolnych od pracy”),
ustawe z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U. z 2023 r. poz. 1465, ze
zm., dalej ,.kodeks pracy”) i ustawe z dnia 10 stycznia 2018 r. 0 ograniczeniu handlu
w niedziele i §wigta oraz w niektére inne dni (Dz. U. z 2024 r. poz. 449, dalej
»ustawa o ograniczeniu handlu w niedziele”).

W ustawie o dniach wolnych od pracy projektodawcy proponuja nowelizacje
art. 1 ust. 1 okreslajacego tego rodzaju dni. Obecnie dniami wolnym1 od pracy sg:
1 stycznia (Nowy Rok) 6 stycznia (Swieto Trzech Kroli), pierwszy i drugi dzien
Wielkiej Nocy, 1 maja (Swieto Panstwowe), 3 maja (Swieto Narodowe Trzec1ego
Maja), pierwszy dzien Zielonych Swiatek, dzien Bozego Ciata, 15 sierpnia
(Wniebowzigcie Najswigtszej Maryi Panny), 1 listopada (Wszystkich Sw1c;tych)
11 listopada (Narodowe Swieto Niepodleglosci) oraz 25 i 26 grudnia — pierwszy i
drugi dzien Bozego Narodzenia. Do tego katalogu dni wolnych od pracy ma zostaé
dodany 24 grudnia — Wigilia Bozego Narodzenia (projektowany art. 1 ust. 1 lit. ka
ustawy o dniach wolnych od pracy). Modyfikacje w pozostatych dwéch ustawach
majg charakter dostosowawczy do powyzszej, zasadniczej zmiany.

Proponowana nowelizacja kodeksu pracy polega na wykresleniu odestania
zawartego w art. 151°° tego kodeksu do stosowania ustawy o ograniczeniu handlu
w niedziele do pracy wykonywanej w placowkach handlowych w dniu 24 grudnia
(art. 2 projektu ustawy). Zamystem projektodawcdow jest, aby praca w placowkach
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handlowym nie byla mozliwa w tym dniu. Z art. 1 ust. 1 ustawy o ograniczeniu
handlu w niedziele, okreslajacego zakres stosowania tej ustawy, ma réwniez zosta¢
wykreslone odestanie do stosowania tej ustawy do wykonywania handlu i czynnosci
handlowych w placéwkach handlowych w dniu 24 grudnia. Wykonywanie tego
rodzaju dzialan nie bedzie moglo by¢ réwniez powierzane (projektowany art. 4
ustawy o ograniczeniu handlu w niedziele). Oznacza to koniecznos¢ odpowiedniej
modyfikacji przepiséw art. 8 i art. 9 ustawy o ograniczeniu handlu w niedziele, ktore
obecnie zezwalaja na handel, wykonywanie czynnosci zwigzanych z handlem i ich
powierzanie, w placéwkach handlowych w dniu 24 grudnia do godz. 14. Zakazy
handlu, czynnosci zwigzanych z handlem i powierzania ich wykonywania nie beda
natomiast obowiazywaly przez dwie kolejne niedziele poprzedzajgce pierwszy
dzief Bozego Narodzenia (projektowany art. 7 ust. 1 ustawy o ograniczeniu handlu
w niedziele).
Projektowana ustawa ma wej$¢ z dniem nastepujacym po ogtoszeniu.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii obj¢tej projektem ustawy

Prawo UE nie zawiera przepisow dotyczacych ustalania przez panstwa
czionkowskie dni wolnych od pracy, w tym regul handlowych obowigzujacych
w dni §wiateczne, jak regulowane w projekcie ustawy. Tym niemniej problematyka
ta jest objeta zakresem regulacji prawa UE, tj. przepisami dotyczacymi swobod
rynku wewnetrznego, w tym swobody przeptywu towarow.

Zgodnie z art. 26 ust. 1 i 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(TfUE) Unia przyjmuje $rodki w celu ustanowienia lub zapewnienia
funkcjonowania rynku wewnetrznego rozumianego jako obszar bez granic
wewnetrznych, w ktérym jest zapewniony swobodny przeptyw towardw, osob,
ushug i kapitatu, zgodnie z postanowieniami traktatow. Artykut 34 TfUE (d. art. 28
Traktatu ustanawiajacego Wspolnote Europejska, TWE) dotyczy swobody
przeptywu towaréw i zakazuje panstwom cztonkowskim wprowadzania ograniczen
ilo$ciowych w przywozie oraz srodkdéw o skutku réwnowaznym. Przepisy te byty
wielokrotnie wyjasniane w orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej (TSUE) i do dorobku tego nalezy si¢ odnies¢, oceniajgc przepisy
projektu ustawy zakazujgce prowadzenia handlu w placéwkach handlowych
w Wigilie.

Zakazane, moca art. 34 TfUE, ograniczenia ilosciowe obejmujg kwoty,
kontyngenty i wszelkiego rodzaju $rodki ustalajace ilosciowe bariery w swobodnym
przeptywie towaréw pochodzacych z panstw czlonkowskich i towarow
pochodzacych z panstw trzecich, ktére znajdujg si¢ w swobodnym obrocie
w pafistwach cztonkowskich. Pojecie srodka o skutku réwnowaznym do ograniczen
ilo$ciowych, istotne z punktu widzenia opiniowane]j materii, zostato zdefiniowane
w orzecznictwie TSUE. W wyroku 8/74, Dassonville TSUE orzekt, ze srodkami
o skutku réwnowaznym do ograniczef ilosciowych sa wszelkie srodki mogace
bezposrednio lub posrednio, rzeczywiscie lub potencjalnie, utrudnia¢
wewngatrzwspolnotowg wymiane handlows (formuta Dassonville).



Przyjeta przez TSUE szeroka definicja srodka o skutku réwnowaznym do
ograniczen ilosciowych spowodowata, ze podmioty gospodarcze zaczely coraz
czegsciej powolywaé si¢ na d. art. 28 TWE dla zakwestionowania wszelkiego
rodzaju przepis6w krajowych mogacych ogranicza¢ swobode handlu, nawet jezeli
nie dotyczyly one produktéw pochodzacych z innych panstw cztonkowskich i nie
utrudnialy handlu wewnatrzwspélnotowego. Sklonito to TSUE do zawezenia
formuty Dassonville, co nastgpilo w wyroku C-267/91 i C-268/91, Keck
i Mithouard. TSUE okreslit w nim réznice miedzy, z jednej strony, przepisami
dotyczacymi towardw i ich wlasciwosci, takich jak np. forma, rozmiar, waga, sktad,
etykietowanie i pakowanie, a z drugiej strony, przepisami dotyczgcymi sposobéw
sprzedazy towar6w. Stwierdzit, ze §rodkami o skutku podobnym do ograniczen
ilosciowych, w rozumieniu art. 34 TfUE, nie sa przepisy krajowe dotyczace
sprzedazy towaréw, pod warunkiem, ze dotyczg one wszystkich przedsiebiorcow
dziatajgcych na terytorium danego panstwa cztonkowskiego i wszystkich towaréw
— krajowych i zagranicznych (formuta Keck).

Oznacza to, ze panstwa czlonkowskie mogg na swoim terytorium ograniczaé
lub zakazywaé stosowania okreslonych sposobéw (metod, form) sprzedazy, jezeli
ustalone przez nie przepisy spelniajg wymogi formuly Keck i w tym przestanki
uniwersalnosci i neutralnosci. Przestanka uniwersalnosci oznacza, ze podmiotowy
zakres przepisow krajowych dotyczacych sprzedazy towaréw obejmuje
przedsigbiorcow krajowych i zagranicznych i nie dyskryminuje przedsiebiorcéw ze
wzgledu na pochodzenie (przynalezno$é). Natomiast przestanka neutralno$ci
zaktada, ze przepisy dotyczace sprzedazy tak samo wplywaja na sprzedaz towarow
krajowych i importowanych, z prawnego i faktycznego punktu widzenia, i nie
ograniczaja w wigkszym stopniu wprowadzania towar6w importowanych, niz
towarow krajowych!.

TSUE wielokrotnie ocenial, na wniosek sadéw krajowych, czy krajowe
przepisy dotycza towardw, przez co stanowig $rodki o skutku réwnowaznym do
ograniczen ilosciowych zakazane mocg art. 34 TfUE, czy tez dotyczg sprzedazy
towaréw, w zwigzku z czym nie wchodza w zakres stosowania tego artykulu. Za
dotyczace sprzedazy towaréw TSUE uznat przepisy zakazujace sprzedazy w domu
klienta (382/87, Buet), zakazujgce reklamy adresowanej do dzieci ponizej 12. roku
zycia (C-34/95, Konsumentombudsmannen p. De Agostini i TV-Shop) i zakazujace
wypieku i transportu pieczywa w godzinach nocnych (155/80, Sergius Oebel).
Z punktu widzenia opiniowanego projektu ustawy istotne jest, ze TSUE uznal, ze
przepisy zakazujace handlu w dni $wigteczne i w niedziele nie sg przepisami
dotyczacymi towardw (C-145/88, Torfaen Borough Council, C-169/91 Stoke-on-
Trent, C-312/89, Union départementale des syndicats CGT de I'disne, C-418/93,
Semeraro Casa Uno i in. p. Sindaco del Comune di Erbusco i in). TSUE uznal takze,
ze przepisy krajowe dotyczace godzin (dni) otwarcia sklepéw nie naruszajg art. 49
TTUE dotyczacego swobody przedsigbiorczosci (C-69/93 i C-258/93, Punto Casa).

! D. Kiedrowska, Formuta Keck w orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci, ,JEuropejski

Przeglad Sadowy” 2006, nr 3, s. 41-46.
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3. Analiza przepiséw projektu pod katem ustalonego stanu prawa Unii
Europejskiej

Opiniowany projekt ustawy wymaga przeanalizowania pod katem
zgodnosci z art. 34 TfUE dotyczacym swobodnego przeptywu towardw,
wskazanym w pkt 2 opinii.

Zgodnie z przywotanym wyzej orzecznictwem TSUE przepisy dotyczace
godzin otwarcia sklepéw nie naruszajg art. 49 TfUE dotyczacego swobody
przedsiebiorczosci.

Zawarte w projekcie ustawy przepisy ustanawiajgce dzien 24 grudnia,
Wigilie Bozego Narodzenia, za dziefi wolny od pracy i zakazujace w tym dniu
prowadzenia dziatalnosci handlowej w placowkach handlowych bez watpienia
dotycza sprzedazy w rozumieniu formuly Keck. Nalezy zatem zbadal, czy
wypelniajg przestanki uniwersalnosci i neutralnoéci, ktére wylaczatyby je spod
zakresu stosowania art. 34 TfUE.

Projektowana ustawa ma obowiazywaé wszystkie podmioty prowadzace
handel i wykonujace inne czynnosci sprzedazowe na terenie Polski, bez wzgledu na
ich pochodzenie panstwowe (przynaleznos¢). W projekcie nie zawarto przepisow
odmiennie traktujacych przedsiebiorcéw krajowych i zagranicznych ani przepisow
odmiennie traktujgcych towary krajowe i zagraniczne. Oznacza to, ze ustalone
wnim zakazy beds w jednakowy sposob wptywaé na sprzedaz produktéw
krajowych i importowanych prowadzonych przez przedsigbiorcow krajowych
i zagranicznych. Mozna zatem uzna¢, Ze poniewaz projektowane przepisy dotycza
sprzedazy i spelniaja przestanki uniwersalnosci i neutralnosci w rozumieniu
formuly Keck, to nie wplywaja na handel migdzy pafstwami cztonkowskimi,
a w konsekwencji nie stanowig srodka o skutku réwnowaznym do ograniczen
ilosciowych, zakazanego na mocy art. 34 TfUE.

4. Konkluzja
Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o dniach wolnych od pracy oraz
niektérych innych ustaw nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.

Autor:

Justyna Lacny

ekspert ds. legislacji

w Biurze Ekspertyz

i Oceny Skutkéw Regulacji

Akceptowal:
Wicedyrekz)r Biura Ekspertyz
i Ocety Skutkéw Regulacji

Ziemowit Clle lik
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Opinia w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie
ustawy o dniach wolnych od pracy oraz niektérych innych ustaw
(przedstawiciel wnioskodawcéw: posel Katarzyna Ueberhan) jest

projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art.
95a regulaminu Sejmu

Projektodawcy proponujg, aby 24 grudnia, Wigilia Bozego Narodzenia,
byla dniem ustawowo wolnym od pracy dla wszystkich pracownikéw, w tym
pracujgcych w placowkach handlowych. W tym celu przedtozyli projekt ustawy
nowelizujgcy trzy ustawy: ustawe z dnia 18 stycznia 1951 r. o dniach wolnych od
pracy (Dz. U. z 2020 r. poz. 1920, dalej ,,ustawa o dniach wolnych od pracy”),
ustawe z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U. z 2023 r. poz. 1465, ze
zm., dalej ,.kodeks pracy”) i ustawe z dnia 10 stycznia 2018 r. o ograniczeniu
handlu w niedziele i Swigta oraz w niektdre inne dni (Dz. U. z 2024 r. poz. 449,
dalej ,,ustawa o ograniczeniu handlu w niedziele”™).

W ustawie o dniach wolnych od pracy projektodawcy proponuja
nowelizacje¢ art. 1 ust. 1 okreslajacego tego rodzaju dni. Obecnie dniami Wolnym1
od pracy sa: 1 stycznia (Nowy Rok), 6 stycznia (Swieto Trzech Kroli), pierwszy
i drugi dzien Wielkiej Nocy, 1 maja (Swigto Panstwowe), 3 maja (Swieto
Narodowe Trzec1ego Maja), pierwszy dzien Zielonych Swiatek, dzier Bozego
Ciata, 15 sierpnia (Wniebowzigcie Naj Swigtszej Maryi Panny), 1 listopada
(Wszystklch Sw1qtych) 11 listopada (Narodowe Swieto Niepodleglosci) oraz 25
i 26 grudnia ~ pierwszy i drugi dzien Bozego Narodzenia. Do tego katalogu dni
wolnych od pracy ma zosta¢ dodany 24 grudnia — Wigilia Bozego Narodzenia

(projektowany art. 1 ust. 1 lit. ka ustawy o dniach wolnych od pracy). Modyfikacje
w pozostalych dwoch ustawach maja charakter dostosowawczy do powyzszej,
zasadniczej zmiany.

Proponowana nowelizacja kodeksu pracy polega na wykresleniu odestania
zawartego w art. 151%° tego kodeksu do stosowania ustawy o ograniczeniu handlu
w niedziele do pracy wykonywanej w placowkach handlowych w dniu 24 grudnia
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(art. 2 projektu ustawy). Zamystem projektodawcoéw jest, aby praca
w placéwkach handlowym nie byta mozliwa w tym dniu. Z art. 1 ust. 1 ustawy
o ograniczeniu handlu w niedziele, okreslajacego zakres stosowania tej ustawy,
ma roéwniez zosta¢ wykres$lone odestanie do stosowania tej ustawy do
wykonywania handlu i czynnosci handlowych w placéwkach handlowych w dniu
24 grudnia. Wykonywanie tego rodzaju dziatan nie bedzie moglto by¢ réwniez
powierzane (projektowany art. 4 ustawy o ograniczeniu handlu w niedziele).
Oznacza to konieczno$é odpowiedniej modyfikacji przepisow art. 8 i art. 9 ustawy
o ograniczeniu handlu w niedziele, ktére obecnie zezwalaja na handel,
wykonywanie czynnosci zwigzanych z handlem i ich powierzanie, w placowkach
handlowych w dniu 24 grudnia do godz. 14. Zakazy handlu, czynnosci
zwiazanych z handlem i powierzania ich wykonywania nie beda natomiast
obowigzywaly przez dwie kolejne niedziele poprzedzajace pierwszy dzien
Bozego Narodzenia (projektowany art. 7 ust. 1 ustawy o ograniczeniu handlu
w niedziele).

Projekt ustawy nie zawiera przepiséw majacych na celu wykonanie prawa
UE.

Poselski projekt ustawy nie jest projektem ustawy wykonujacej prawo
Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu.

Autor:

Justyna Lacny
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Szanowny Panie Marszatku,

informuje, Zze wyrazam poparcie pod poselskim projektem ustawy o zmianie ustawy
o dniach wolnych od pracy oraz niektdrych innych ustaw, ktéry zostat ztozony do laski
marszatkowskiej w dniu 24 pazdziernika 2024 r. przez Koalicyjny Klub Parlamentarny Lewicy.
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Daria Gosek-Popiotek
Postanka na Sejm RP
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Szanowny Panie Marszatku,

informujg, ze wyrazam poparcie pod poselskim projektem ustawy o zmianie ustawy
o dniach wolnych od pracy oraz niektérych innych ustaw, ktdry zostat ztozony do laski
marszatkowskiej w dniu 24 pazdziernika 2024 r. przez Koalicyjny Klub Parlamentarny Lewicy.
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Dorota Olko
Postanka na Sejm RP
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Warszawa, 5 listopada 2024 r.

Katarzyna Ueberhan
Postanka na Sejm RP

X kadencji
Szanowny Pan

Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w hawigzaniu do pisma z dnia 31 pazdziernika 2024 roku (SPS-WP.020.256.11.2024)
ws. uzupetnienia uzasadnienia poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o dniach wolnych
od pracy oraz niektorych innych ustaw, ponizej zamieszczam uzupetnienie do uzasadnienia
dotyczace skutkéw finansowych oraz o$wiadczenie o zgodnosci projektu ustawy z prawem Unii

Europejskiej

Uzasadnienie do projektu ustawy

Oswiadczenie 0 zgodnosci z prawem Unii Europejskiej
Projektowana ustawa:

- jest zgodna z prawem Unii Europejskiej,

Przewidywane skutki finansowe zawarte w czesci II pkt 6 Deklarowanych Skutkéw

Regulacji.

Zgodnie z danymi Ministerstwa Finanséw, dochody budzetu paristwa w 2023 r. z tytutu podatku
VAT wyniosty ok 245 mld ztotych, wiec przy 250 dniach pracujacych mozna zatozy¢, ze wplywy
z tytuly VAT wynosza niecaty miliard zlotych dziennie. Zwazywszy, ze dnia 24 grudnia
pracownicy handlu pracujg tylko do 14 a nie caly dzien, mozna zatozy¢ okoto potowe wplywu
podatku z normalnego dnia pracujacego, co zwigzane jest czesto z impulsywnymi zakupami
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na ostatnig chwile, lecz tego typu transakcje na pewno przeniosa sie na dzief wczesniejszy,
wigc skutki finansowe z tytutu zmniejszonego wptywu podatku od towaréw i ustug mozna
estymowac na maksymalnie 0,5 mid. zt co w ocenie projektodawcéw jest kwotg na wyrost.
Nie zauwazamy innych skutkéw finansowych projektowanych rozwiazan z powodu wyjatkowej

sytuacji 24 grudnia.

Z powazaniem

%@5 he (é/{,,é(

Katarzyna Ueberhan
Postanka na Sejm RP
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