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Czy samorzady moga wyptacac
nauczycielom wynagrodzenia
za czas strajku?

Dawid Szescito
Bartosz Wilk

Podsumowanie

W zwigzku z trwajagcym strajkiem nauczycieli wiceminister finanséw Marian Banas ostrzegt samorza-
dy przed wyptacaniem nauczycielom wynagrodzen za okres udziatu w strajku. Jak wskazano w ko-
munikacie' resortu finanséw: ,Jezeli jakis samorzad chce rekompensowac wstecznie wynagrodzenie
potracone za okres strajku, to jest to niezgodne z obowigzujgcymi przepisami. Nie ma mozliwosci ani
wstecznie, ani nastepczo zaptaci¢ za czas strajku”. Takie stanowisko bazuje na tresci art. 32 ust. 2 usta-
wy 0 rozwigzywaniu sporéw zbiorowych, ktéry przewiduje, ze: ,W okresie strajku zorganizowanego
zgodnie z przepisami ustawy pracownik zachowuje prawo do Swiadczen z ubezpieczenia spotecznego
oraz uprawnien ze stosunku pracy, z wyjatkiem prawa do wynagrodzenia”.
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Sprawa nie jest jednak tak prosta, jak chciatoby jg widzie¢ Ministerstwo Finansow. Istnieje $ciezka
prawna umozliwiajgca samorzadom wyptate wynagrodzeh za czas strajku. Wystarczy, ze porozumie-
nia postrajkowe, ktére zostang zawarte na zakonczenie trwajacych sporéw z dyrektorami placowek

1 http://samorzad.pap.pl/depesze/wiadomosci_centralne/190599/MF-i-RIO-o-strajku--Refundacja-wynagrodze- 1
nia-pracownikow-za-okres-strajku-jest-bezprawna.



oswiatowych?, bedg zawiera¢ takie postanowienia. Bezzasadne sg rowniez wysytane pod adresem sa-
morzgdow ostrzezenia, ze takie dziatania bedg skutkowaly odpowiedzialnoscia za naruszenie dyscy-
pliny finanséw publicznych.

Opinie, a raczej przestrogi i naciski ze strony wtadzy centralnej przy okazji dyskusji na ten temat sta-
nowig réwniez nieuzasadniong ingerencje w organizatorskg samodzielnos¢ samorzgddw. Samorzady,
w granicach obowigzujgcego prawa, samodzielnie decydujg o sposobie realizacji swojej misji, a organy
administracji rzgdowej powinny powstrzymac sie od kierowania pod ich adresem stanowisk prébuja-
cych narzuci¢ okreslong interpretacje przepisdw prawa. Takie uwagi sg nie na miejscu rowniez dla-
tego, ze juz od kilkunastu lat kolejne rzady nie realizujg konstytucyjnego obowigzku zapewnienia sa-
morzadom odpowiednich $rodkéw na finansowanie o$wiaty. Srodki przekazywane obecnie w ramach
subwencji oSwiatowej nie wystarczajg nawet na pokrycie kosztéw nauczycielskich wynagrodzen?.

Analiza

Strajk nauczycieli stat sie przedmiotem sporu w relacji rzad - samorzad. Postulaty protestujacych sg
skierowane do wiadzy centralnej, gdyz oczekuje sie podniesienia kwoty bazowej wynagrodzen dla
nauczycieli. Z drugiej strony, pracodawcg nauczycieli nie jest rzad, tylko najczesciej funkcje te petnia
szkoty prowadzone przez jednostki samorzadu terytorialnego. Te zas zaczety poszukiwa¢ mozliwosci
wynagrodzenia nauczycielom uszczerbku finansowego, ktéry moga ponie$¢ w wyniku protestu. W do-
niesieniach medialnych mozna spotkac sie z obietnicami prezydentédw miast popierajgcych protest, ze
portfele nauczycieli nie odczuja strajku, gdyz zostang wyptacone dodatki motywacyjne lub nagrody, na
wyptacanie ktérych ma wptyw samorzad (dyrektor)*. Wiaze sig to tez niekiedy z postulatami radnych,
zeby pozostawi¢ srodki na wynagrodzenia w budzetach placéwek i przeznaczyc¢ te pienigdze na nagro-
dy oraz dodatki motywacyjne®.

Z jednej strony, samorzadowcy poszukujg mozliwosci wyptaty wynagrodzenia za czas strajku, w tym
poprzez zwiekszenie dodatkéw motywacyjnych lub przyznanie nagréd, z drugiej za$ strony mozna
ustyszec gtos strony rzgdowej, ze jest to niedopuszczalne (,za czas strajku wynagrodzenie nie przystu-
guje”) i grozi naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych.

Niniejsze opracowanie poddaje analizie metody rozwigzania zagadnienia szeroko pojetego wynagra-
dzania nauczycieli za czas strajku, przy czym wzieto pod uwage kluczowe punkty odniesienia: istote
samorzadu terytorialnego, charakter subwencji oraz gwarancyjny charakter regulacji prawa pracy.

2 Spor zbiorowy, cho¢ ma charakter ,ponadzaktadowy”, to w istocie przebiega pomiedzy dyrektorem szkoty

a organizacja zwigzkowg dziatajacg na terenie tejze placéwki. Paragraf 1 uchwaty Zarzadu Gtéwnego Zwigzku
Nauczycielstwa Polskiego nr 1/2019 ZG ZNP z 10 stycznia 2019 roku w sprawie sporu zbiorowego przewiduje roz-
poczecie procedury zmierzajgcej do wszczecia sporu zbiorowego ,.ze szkotami i placéwkami objetymi dziataniem
Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego”, a zarazem zobowigzuje oddziaty ZNP do wystgpienia do tychze pracodawcéw
z zadaniem podwyzszenia wynagrodzen zasadniczych nauczycieli (https://znp.edu.pl/dokumenty/uchwala-nr-
1-2019-zg-znp-z-dnia-10-stycznia-2019-r/).

3 Wedtug raportu Zwigzku Miast Polskich subwencja pokrywa tylko 85% wydatkéw na wynagrodzenia nauczy-
cieli (ZMP, Raport o finansowaniu oswiaty w Polsce w latach 2004-2018, Warszawa 2019). Rzad nie przedstawit
dotychczas zadnych wyliczen podwazajgcych rzetelnos¢ danych ZMP.

4 https://dzienniklodzki.pl/wladze-lodzi-nie-utna-pensji-nauczycielom-za-strajk-prezydent-hanna-zdanowska-je-
st-z-nimi-calym-sercem/ar/14006939.

5 Tak per exemplum radna Rady Miasta Gorzowa Wielkopolskiego (http://bip.wrota.lubuskie.pl/umgorzow/sys-
tem/obj/25239_Interpelacja_nr_114.pdf).
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Dopuszczalno$¢ wyptaty wynagrodzenia na czas strajku
Kluczowe znaczenie ma wyktadnia art. 23 ustawy o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych®. Przepis ten
stanowi o tym, ze:

+ Udziat pracownika w strajku zorganizowanym zgodnie z przepisami ustawy nie stanowi narusze-
nia obowigzkéw pracowniczych.

+ W okresie strajku zorganizowanego zgodnie z przepisami ustawy pracownik zachowuje prawo
do $wiadczen z ubezpieczenia spotecznego oraz uprawnien ze stosunku pracy, z wyjatkiem pra-
wa do wynagrodzenia. Okres przerwy w wykonywaniu pracy wlicza sie do okresu zatrudnienia
w zaktadzie pracy.

Teze o tym, ze przepis ten formutuje zakaz wyptacania wynagrodzenia za czas strajku, wyrazita m.in.
Regionalna Izba Obrachunkowa w Krakowie’. Autor pisma skonstatowal, ze wskazany przepis art. 23
ust. 2 ustawy o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych ,jednoznacznie przesadza, ze nie jest dopuszczalna
wyptata wynagrodzenia za czas strajku tym pracownikom, ktérzy uczestniczyli w akgji strajkowej". Da-
lej wskazano, ze z dobrowolnosci uczestnictwa w strajku wynika, ze osoby decydujace sie na ten krok
musz3 sie liczy¢ z utratg wynagrodzenia. W koricu skonstatowano, ze ,podmiot wydatkujacy srodki pu-
bliczne jest zobowigzany do Scistego przestrzegania przepiséw dotyczgcych dokonywania poszczegél-
nych rodzajéw wydatkéw. Naruszenie przepiséw dotyczacych dokonywania poszczegélnych rodzajéw
wydatkéw stanowi czyn bedacy naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych i wigze sie z ponosze-
niem odpowiedzialnosci z tego tytutu”.

Wskazany przepis ma charakter gwarancyjny, bowiem z jednej strony - co do zasady - nieSwiadczenie
pracy powoduje naruszenie obowigzkéw pracowniczych, a z drugiej strony, moze wigzac sie z innymi
negatywnymi skutkami rzutujgcymi na uprawnienia pracownicze. Korzysci art. 23 ust. 2 ustawy o roz-
wigzywaniu sporéw zbiorowych polegajg na tym, ze ,jedyne”, co moze ucierpie¢, to fakt otrzymywania
wynagrodzenia. Dlatego tez kluczowg okolicznoscig jest to, czy strajk jest legalny, czy nied.

Podkresla sie, ze nie tyle zakazane jest wyptacanie pracownikowi wynagrodzenia za czas strajku,
ile pracownik nie ma prawa do wynagrodzenia za ten czas (nie moze sie zatem domagac, np. na
drodze sadowej, zaptaty niewyptaconego wynagrodzenia). Zarazem wskazuje sie, ze pracodaw-
ca, w porozumieniu koriczacym strajk, moze jednak zobowigzac sie do wyptaty tego wynagro-
dzenia®.

W doktrynie prawa pracy rozwazano, czy np. porozumienie kofczace strajk stanowi zrédto zbiorowego
prawa pracy, czy nie. Watpliwosci wynikaty z faktu, ze Kodeks pracy wprost nie wymienia tego rodzaju
porozumienia. Jednak w orzecznictwie wskazuje sie, ze porozumienie zbiorowe bedzie zrédtem prawa
pracy, takze wtedy, gdy nie wynika z wyraznego upowaznienia ustawowego. Kluczowa okolicznoscig
jest zas to, zeby regulowato prawa i obowigzki stron stosunku pracy’.

Ustawa z 23 maja 1991 roku o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych.

Pismo Prezesa RIO w Krakowie z 9 kwietnia 2019 roku, WIAS-710/27/19.

K.W. Baran, D. Ksigzek, Zbiorowe prawo pracy. Komentarz, red. KW. Baran, Warszawa 2016, s. 455-456.

9 T. Liszcz, Prawo pracy, Warszawa 2016, s. 628-629.

10 Wyrok SN z 6 lutego 2006 roku, III PK 114/05, wyrok SN z 24 wrze$nia 2013 roku, III PK 88/12, J. Zotyriski,
Strajk i inne rodzaje akcji protestacyjnych jako metody rozwiqzywania sporéw zbiorowych, Warszawa 2013, s. 157-
158.

[c NI e)]

Fundacja im. Stefana Batorego



Wskazuje sie wprost, ze porozumienie podpisane w wyniku strajku (tzw. porozumienie postrajkowe),
jezeli reguluje prawa i obowigzki stron stosunku pracy, bedzie zr6dtem prawa pracy w rozumieniu
art. 9 8 1 Kodeksu pracy'. Ma to istotne znaczenie m.in. dlatego, ze pracownicy mogg dochodzi¢
roszczen wynikajacych z r6znych zrédet prawa pracy, w tym z owego porozumienia. Przede wszystkim
zas uznanie porozumienia postrajkowego za zrédto prawa pracy wigze sie z koniecznoscig stosowania
art. 9 8 2 Kodeksu pracy, zgodnie z ktérym postanowienia uktadow zbiorowych pracy i porozumien
zbiorowych oraz regulaminéw i statutéw nie mogg by¢ mniej korzystne dla pracownikdw niz przepisy
Kodeksu pracy oraz innych ustaw i aktéw wykonawczych. To zas oznacza, ze przepisy prawa powszech-
nie obowigzujgcego (m.in. ustawy o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych) petnig funkcje gwarancyjng
dla pracownika, nie wytaczajagc mozliwosci uregulowania poruszonych w nim kwestii w sposéb bar-
dziej korzystny. Na okoliczno$¢ te trafnie zwrdcit zresztg uwage Zwigzek Nauczycielstwa Polskiego'.
Gdyby miato dojs¢ do zakonczenia strajku, nalezatoby zadbac¢ na poziomie samorzgddw (w istocie spor
zbiorowy obydwa sie na poziomie poszczegdlnych szkét) o zawarcie stosownych porozumier obejmu-
jacych wyptate wynagrodzenia za czas strajku.

Swoboda organizatorska jednostek samorzadu terytorialnego

W przypadku szkét prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego nalezy wskaza¢ takze
na inng - obok regut prawa pracy - zasade, ktora jest swoboda organizatorska jednostek samorzadu
terytorialnego. Oznacza ona, ze o ile obowigzkiem samorzaddéw jest wykonywanie zadan publicznych
(w tym z zakresu edukacji), o tyle kazdy z samorzadéw ma mozliwos¢ okreslenia sposobu realizowania
tychze zadan. Jednostki samorzadu terytorialnego realizujg zadania publiczne, a wydatkow w tym za-
kresie dokonujg we wtasnym imieniu i na wtasny rachunek. Swoboda finansowa samorzadu doznaje
ograniczen wskutek decyzji ustawodawcy, m.in. poprzez wykorzystywanie przez niego instrumentu
dotacji celowej. W istocie subwencja ogdélna w czesci oSwiatowej przypomina pod pewnymi wzgledami
dotacje (obowigzek wydatkowania tych srodkéw na oswiate), to w dalszej mierze do kompetenc;ji
wiadz samorzadowych nalezy okreslenie konkretnego przeznaczenia tych Srodkow.

Owa swoboda oczywiscie doznaje ograniczenia w przypadkach, gdy okreslony obszar jest uregulo-
wany przez ustawodawce. W sferze o$wiaty ograniczenia obejmujg m.in. ksztattowanie stanowisk na-
uczycielskich czy zasady awansu (stosownie do regulacji Karty Nauczyciela). Jednak kwestia wyptaty
wynagrodzenia za czas strajku, jako mozliwa do uregulowania w sposéb bardziej korzystny w porozu-
mieniu zbiorowym, nie jest wytgczona spod swobody organizatorskiej samorzadu. Swobody tej nie
ogranicza zwiaszcza art. 23 ust. 2 ustawy o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych, gdyz - wbrew
powszechnemu przekonaniu nagtasnianemu przez strone rzagdowa w mediach - nie stanowi za-
kazu wynagradzania pracownikow za czas strajku. Samorzady ksztattujac swoje zobowigzania
wobec nauczycieli w porozumieniach postrajkowych, korzystaé beda wiasnie ze swojej swobody
organizatorskiej, ktéra oznacza w tym wypadku, ze organy administracji rzadowej nie posiadaja
mandatu do wigzgcego okreslenia czy narzucenia samorzagdom, co w tresci tych porozumien
moze sie znalez¢.

Czy mozliwe jest ,ukaranie” samorzadéw?

Rozwazy¢ nalezy za to, czy samorzady mogg zostac ,,ukarane” przez wtadze centralng za wyptacanie
wynagrodzen za czas strajku. Finansowanie oswiaty w gminach odbywa sie za pomocg czesci oswiato-

11 ). Zotynski, Strajk i inne rodzaje akcji protestacyjnych..., dz.cyt., s. 158-159.

12 Pismo Zarzadu Gldwnego Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego z 10 kwietnia 2019 roku (BP/079/23/LP/19),
https://znp.edu.pl/assets/uploads/2019/04/Wynagrodzenie-za-okres-strajku-stanowisko-ZNP.pdf.

13 J.Jagoda, Granice samodzielnosci finansowej jednostek samorzqdu terytorialnego, ,Finanse Komunalne”,
nr 1-2/2014,s.17.
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wej subwencji ogdlnej, przekazywanej z budzetu panstwa. Minister wiasciwy ds. oswiaty i wychowania
dokonuje podziatu powyzej wskazanej czesci oswiatowej subwencji ogdlnej pomiedzy poszczegdlne
jednostki samorzadu terytorialnego, biorgc pod uwage zakres realizowanych przez te jednostki zadanh
oswiatowych. Z kolei szczeg6towe zasady podziatu okreslane sg w rozporzadzeniu, w ktérym uwzgled-
nia sie typy i rodzaje szkét oraz placéwek, liczbe ucznidéw, a takze stopnie awansu nauczycieli, wynika-
jace z danych z systemu informacji oSwiatowej'. Zatem wtadza w zakresie podziatu subwencji w czesci
oswiatowej nalezy do ministra, ktory nie tylko okresla ogélne ramy dokonywania podziatu (zasiegajac
przy tym opinii ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych oraz reprezentacji jednostek sa-
morzadu terytorialnego), ale takze sam dokonuje tego podziatu.

Jednakze warto pamieta¢, ze podziat subwencji jest dokonywany na kolejny rok, czyli ma zapewni¢
mozliwosci wykonywania zadan publicznych na biezgco. Trudno tez wyobrazi¢ sobie, w jaki sposob
gminy mogtyby odczu¢ konsekwencje ewentualnego polityczne motywowanego podziatu subwencji.
Z uwagi na masowos¢ strajku, a zarazem niejednolito$¢ w samych poszczegélnych samorzadach, po-
dziat subwencji dokonywany przez ministra nie stwarza zagrozenia ,ukarania” samorzadéw.

Mechanizm finansowania osSwiaty za pomocg subwencji przewiduje zasady zwrotu czesci oswia-
towej subwencji ogdlnej, gdy jest ,,wyzsza od naleznej"'®, jednak - jak wskazano powyzej - nie
ma podstawy do zmniejszenia tejze subwencji z powodu strajku nauczycieli. Zatem nie ma pod-
staw do zadania od samorzadu zwrotu subwenciji.

Wyptata nagréd lub zwiekszonego dodatku motywacyjnego

Sktadnikiem wynagrodzenia nauczycieli s3 - obok wynagrodzenia zasadniczego, dodatkéw: za wystu-
ge lat, funkcyjnego za warunki pracy, wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraz-
nych zastepstw - dodatek motywacyjny oraz nagrody’'. Wynagrodzenie zasadnicze zalezy od stopnia
awansu zawodowego nauczyciela, a relacje wynagrodzen na poszczegélnych stopniach reguluje Karta
Nauczyciela. Wysoko$¢ wynagrodzen (opartych o kwote bazowg wynagrodzenia zasadniczego) moze
by¢ przez samorzady zwiekszana, co jednak jest finansowane ze Srodkéw wtasnych jednostek samo-
rzadu terytorialnego®.

Ogélne warunki przyznawania dodatku motywacyjnego okresla rozporzadzenie i wskazuje, ze nalezg
do nich rozmaite osiggniecia w procesie dydaktycznym oraz wychowawczym?'. Wysokos¢ dodatkow
(m.in. motywacyjnego) okres$la prowadzacy szkote organ bedacy jednostkg samorzadu terytorialne-
go'". Zwykle jednostki samorzadu terytorialnego okreslajg kwotowo, jakg wysoko$¢ dodatku motywa-
cyjnego miesiecznie planuje sie w przeznaczeniu na jeden etat?®. W tychze regulacjach wyszczegélnia
sie okolicznosci, ktore powinny by¢ brane pod uwage przez dyrektora szkoty przy przyznawaniu do-

14 Art. 28 ustawy z 13 listopada 2003 roku o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (tekst jedn. Dz.U.,
2018, poz. 1530 ze zm.). Zob. rozporzgdzenie Ministra Edukacji Narodowej z 18 grudnia 2018 roku w sprawie spo-
sobu podziatu czesci oSwiatowej subwencji ogolnej dla jednostek samorzgadu terytorialnego w roku 2019.

15 Art. 37 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.

16 Art. 30 ust. 1 Karty Nauczyciela.

17 Art. 30 ust. 10 Karty Nauczyciela.

18 Paragraf 6 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z 31 stycznia 2005 roku w sprawie wysokosci
minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogélnych warunkéw przyznawania dodatkéw do
wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za prace w dniu wolnym od pracy.

19 Art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela.

20 Np. w Warszawie jest to 600 zt miesiecznie na jeden etat (§ 8 ust. 1 uchwaly nr LXXIII/1966/2018 Rady Miasta
Stotecznego Warszawy z 30 sierpnia 2018 roku w sprawie regulaminu dotyczgcego niektérych zasad wynagradza-
nia nauczycieli zatrudnionych w przedszkolach, szkotach i placéwkach prowadzonych przez m.st. Warszawe).
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datku motywacyjnego, oraz okres, na jaki jest przyznawany. Najczesciej liczg sie tu osiggniecia dydak-
tyczne, zaangazowanie w zycie szkoty, udziat w réznych projektach, grupach czy zespotach. Nagrody
z kolei tym rdznig sie od dodatku motywacyjnego, ze nie sg przyznawane okresowo, ale jednorazowo,
w przypadku osiggnie¢ dydaktyczno-wychowawczych.

Zatem tak, jak wynagrodzenie zasadnicze zalezne jest od stopnia awansu, dodatek funkcyjny od pet-
nionej funkgji, dodatek za prace w trudnych warunkach - od tychze warunkéw, dodatek za wystuge lat
- za dtugos¢ pracy, etc., tak dodatek motywacyjny zwigzany jest osiggnieciami - okreslonymi bardziej
szczego6towo w aktach przyjmowanych przez samorzad. Biorgc to pod uwage, nie rekomendujemy wy-
korzystania tej formy prawnej do wyptacenia nauczycielom kwot odpowiadajgcych utraconym z tytutu
strajku wynagrodzeniom.

Wyptata wynagrodzenia za czas strajku a dyscyplina finanséw
publicznych

Przytoczone na wstepie pismo RIO w Krakowie sugerowato, ze wyptacenie nauczycielom wynagrodze-
nia za czas strajku moze zosta¢ potraktowane jako czyn stanowigcy naruszenie dyscypliny finansow
publicznych. Przepisem, ktérego zastosowanie warto rozwazy¢, jest art. 11 ust. 1 ustawy o odpowie-
dzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych?'. Stanowi on, ze naruszeniem dyscypliny
finanséw publicznych jest dokonanie wydatku ze sSrodkéw publicznych bez upowaznienia okreslonego
ustawg budzetowga, uchwatg budzetowa lub planem finansowym albo z przekroczeniem zakresu tego
upowaznienia lub z naruszeniem przepiséw dotyczgcych dokonywania poszczegélnych rodzajow wy-
datkow.

Charakter subwencji (w tym subwencji ogdlnej w czesci oswiatowej) polega na centralizacji w sferze
dochodowej, za$ decentralizacji w sferze wydatkowej, co oznacza, ze jednostki samorzadu terytorial-
nego maja swobode w zakresie kierunkéw jej rozdysponowania?. Z istoty subwencji wynika, ze nie
jest ona przeznaczana na okre$lone wydatki (tak jak dotacja), tylko wydatkowana w okreslonym ob-
szarze (tutaj: oSwiaty). Zatem nie sposéb przyja¢, ze wydatkowanie srodkéw z subwencji na rzecz
finansowania oswiaty w czasie strajku stanowitoby sprzeniewierzenie sie zasadom dokonywa-
nia tych wydatkow, ktére - jak wskazano wyzej - nie regulujg tej kwestii.

Czes¢ oswiatowa subwencji ogéinej jednostek samorzadu terytorialnego stata sie przedmiotem prak-
tyki orzeczniczej organéw orzekajgcych w sprawie naruszenia dyscypliny finanséw publicznych, jed-
nak ukarane czyny polegaty na wykorzystaniu srodkoéw, ktére s dochodami roku nastepnego?®. To tez
podkresla granice swobody jednostek samorzadu terytorialnego w wydatkowaniu subwencji oswiato-
wej - wydatkowanie w okresie, na jaki zostata przyznana, a nadto znalezienie przez wydatek podstawy
w uchwale budzetowej (w Swietle przywotanego art. 11 ust. 1 ustawy).

21 Ustawa z 17 grudnia 2004 roku o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (tekst
jedn. Dz.U., 2018, poz. 1458 ze zm.).

22 A.Sekuta, R. Fandrejewski, Naruszenie dyscypliny finanséw publicznych w zakresie wykorzystania subwencji ogdl-
nej, ,Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu”, nr 451/2016, s. 389-390.

23 Tamze, s. 392-395.
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