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z uwagi na trudng sytuacje rynku budowalnego spowodowang dynamicznym wzrostem
cen materiatow i ustug, skokowym wzrostem inflacji oraz kosztéw finansowania, ktére
zwigkszyly si¢ z powodu gwattownego wzrostu stdp procentowych, jako organizacja
zrzeszajgca firmy budowlane realizujgce inwestycje infrastrukturalne w trybie zamowien
publicznych, Pracodawcy Rzeczpospolitej Polskiej zwracajg sie do Pana Ministra z prosbhg
o podjecie stosownych dziatan zaradczych wobec skutkéw ww. czynnikow.

Dotychczas podjete przez Rzad oraz zamawiajgcych publicznych decyzje w zakresie
zwigkszenia limitow waloryzacyjnych kontraktéw inwestycyjnych zawartych z Generalng
Dyrekcjg Drég Krajowych i Autostrad (GDDKIA) spotkaty sie z bardzo pozytywnym odbiorem
w branzy budowlanej. Apele oraz argumentacja podnoszona przez wykonawcow w toku
rozmow zostata wystuchana i uwzgledniona przez strone publiczng. Efektem byto podpisanie
aneksow do kontraktéw zawartych przed 24 lutego 2022 r., mocg ktérych zwiekszono limity
waloryzacyjne z 5 % do 10 %. Obecnie okazuje sie jednak, ze wprowadzone rozwigzania
sg niewystarczajgce. W momencie prowadzenia rozméw na temat zwiekszenia limitow
waloryzacyjnych z 5 % do 10 % zaktadano, ze po wzrostach cen powinny nastgpi¢ ewentualne
spadki, co pozwoli utrzymac sredni wzrost w granicach 10 %. Tak sie jednak nie stato, a koszty
wiekszosci materiatéw budowlanych (np. cement, olej napedowy, beton, kruszywa -
mieszanka, kruszywa — grysy) i ustug (np. koszty transportu, koszty energii, robocizna) oraz
koszty finansowania stale rosng. To powoduje, ze ceny wskazywane w ofertach sktadanych
do GDDKIA w toku postgpowar o udzielenie zamowienia publicznego przed 24 lutego 2022 .,
nie przystajg do aktualnych kosztéw ponoszonych przez wykonawcéw. Staly wzrost
zdecydowanej wigkszosci kosztow, ktore w | kwartale 2023 r., dla kontraktéw zawartych przed
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niewystarczajgce juz limity waloryzacyjne powodujg, ze wykonawcy realizujgcy publiczne
inwestycje budowlane ponosza straty.

Co prawda mozna odnie$¢ wrazenie, ze ceny materiatow budowlanych i robocizny
powoli sig stabilizujg, jednak w dalszym ciggu pozostajg na bardzo wysokim poziomie,
znaczaco przewyzszajgcym poziom tych towaréw i ustug przed rokiem 2022, a wiec cen
wskazywanych przez wykonawcéw w ofertach sktadanych w toku postepowan zakonczonych
przed 24 lutego 2022 r. Okres styczen 2022 r. — styczen 2023 r. to znaczacy wzrost cen
materiatow budowlanych i ustug, ktére mocno wstrzasnety rynkiem budowlanym. Nie bez
wplywu na wzrost kosztow realizacji inwestycji drogowych pozostaja tez problemy logistyczne
spowodowane zerwanymi taricuchami dostaw wywotanymi najpierw pandemig COVID-19,
a potem wybuchem wojny w Ukrainie i wszystkie inne zwigzane z tym dodatkowe koszty,
np. wzrost cen energii, transportu kolejowego i kotowego, a takze problemy z pozyskaniem
pracownikéw w szeroko rozumianej branzy budowlanej. Na horyzoncie pojawity sie réwniez
wzrosty ptacy minimalnej. Te czynniki cenotworcze wptynety i w dalszym ciagu wptywaja
na bardzo wysoki poziom cen materiatéw budowlanych, kosztéw pracy i innych ustug.
Oczywiscie zaden mechanizm, w tym wprowadzone limity waloryzacyjne nie zwalniajg
wykonawcow z dokonania analizy ryzyka i rzetelnej wyceny ofert, ale pamietaé nalezy, ze na
analizg ryzyka oraz rzetelne ofertowanie wptyw mogg mie¢ czynniki, ktére nie sg mozliwe
do przewidzenia, takie jak np. pandemia i wojna oraz ich dtugofalowe skutki.

Polski Zwigzek Pracodawcéw Budownictwa (PZPB) i Ogélnopolska Izba Gospodarcza
Drogownictwa (OIGD) dokonaty, z uwzglednieniem koszyka waloryzacyjnego okreslonego
w umowach, wnikliwej analizy obrazujgcej sytuacje wykonawcéw realizujacych kontrakty
infrastrukturalne zawarte przed 24 lutego 2022 r. Pod lupe wzieto 35 kontraktow budowalnych.
Z analizy tej wynika, ze ustalony na poziomie 10 % limit waloryzacji zostat juz przekroczony
w przypadku ponad 35 % zbadanych kontraktéw dotyczacych inwestycii drogowych
wykonywanych w ramach Rzgdowego Programu Budowy Drég Krajowych, pomimo ze wiele
z nich jest dopiero w poczatkowej fazie realizacji lub jedynie w kilkudziesieciu procentach
zaawansowania. Szacunki przedstawione przez PZPB oraz OIGD wskazujg, ze wartosé
ponoszonych przez wykonawcéw kosztow ponad 10 % limitu waloryzacyjnego, czyli
w zakresie kosztéw ponoszonych w catosci przez wykonawcow i podwykonawcow,
to conajmniej 1 mld zt rocznie. Powyzsze wprost potwierdza, ze limity waloryzacyjne
na poziomie 10 % przestaty by¢ wystarczajgce.

Mechanizm waloryzacyjny zaktada, ze ryzyko wzrostu, ale takze spadku cen, dzielone
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zardwno wartosci dodatnie, jak i ujemne. Co wazne, obecnie firmy wykonawcze, z uwagi
na przekraczanie limitow waloryzacyjnych, ponad ich wysoko$¢, ponoszg lub poniosa ryzyko
samodzielnie, w 100 %. Z przyznanego bowiem limitu, w oparciu o ww. model, firmy juz
poniosty 50 % wzrostu kosztow, ktére nastgpity dotychczas, natomiast ponad przyznany limit
10 % ponoszg lub poniosg w tym modelu waloryzacyjnym az 100 % wzrostu kosztéw. Taki stan
rzeczy niezgodny jest z przyjetym modelem. Zgodnie z jego mechanizmami, wykonawcy i tak
ponoszg 50 % ryzyka wzrostu kosztéw, ale wydaje sig, ze dalece nieuczciwym jest
przenoszenie przez strong publiczna na przedsiebiorcéw 100 % odpowiedzialnosci za wzrosty.
Taka sytuacja nie bedzie miata miejsca, o ile limit waloryzacyjny zostanie podniesiony ponad
ustalone 10 %. Wtedy wykonawcy beda ponosi¢ te koszty, zgodnie z wypracowanym
modelem, tj. w 50 %. Analizy dokonane przez PZBD oraz OIGD na podstawie realizowanych
35 kontraktow budowlanych zawartych przed 24 lutego 2022 r. z GDDKIA nie pozostawiajg
ztudzen, ze koniecznym jest podniesienie limitéw waloryzacyjnych do progu 20 %, co pozwoli
na zapobiezenie dalszym negatywnym skutkom wzrostu cen materiatéw i ustug budowlanych.

Szacuje sie, ze wprowadzenie nowych limitéw waloryzacyjnych na poziomie 20 %,
o ktore wnioskujg organizacje branzowe oraz sektor budowlany, spowoduje koniecznosé
podwyzszenia limitu finansowego Rzadowego Programu Drég Krajowych o ok. 2 mid zt.
Pamieta¢ jednak nalezy, ze nie jest to wyptata jednorazowa, ale roztozona w czasie na kilka
lat.

Catoksztalt argumentaciji przedstawionej w pismie potwierdza, ze aktualizacja limitow
waloryzacyjnych jest niezbedna i uzasadniona. Pozostawienie limitow waloryzacyjnych na
aktualnym poziomie nie odzwierciedla rzeczywistych potrzeb rynku i wzrostow cen
i materiatéw. Taki stan rzeczy moze doprowadzi¢ do istotnego ostabienia polskiego rynku
zamowien publicznych, za$ w skrajnych przypadkach prowadzié moze nawet do upadtosci firm
wykonawczych i podwykonawczych oraz niewykonywania i zrywania realizowanych juz uméw
zawartych w trybie zamoéwien publicznych.

Pomimo, ze przediozona przez PZPB i OIGD analiza zawiera wykaz
zanonimizowanych uméw wykonawczych, z danych przedstawionych przez firmy budowlane
zrzeszone w strukturach Pracodawcow RP wynika, ze wiekszo$¢ tych inwestycji prowadzona
jest we wschodnich wojewodztwach Polski. Sg to projekty strategicznie wazne dla tych
regionow, rowniez z uwagi na aktualng sytuacje geopolityczng. Mowa konkretnie
o fragmentach drogi ekspresowej S19 z Biategostoku do Lublina oraz Rzeszowa do granicy
ze Stowacja, drogi S12 i $17 z Lublina do Chetma i granicy z Ukraing oraz autostrady A2
z Minska Mazowieckiego do Biatej Podlaskiej. Problem braku adekwatne] waloryzaciji



przedmiotowych kontraktéw dotyczy nie tylko gtéwnych wykonawcéw, ale réwniez
podwykonawcow, wsrod ktorych znajduje sie wiele firm dziatajacych na terenie wschodnich
wojewodztw Polski i zatrudniajgcych tamtejsza, miejscowg ludnosé. Udzielenie wsparcia tym
firmom jest o tyle kluczowe, ze pozwoli zachowa¢ miejsca pracy na terenach wschodnich,
a takze zapewni mozliwo$¢ ich dalszego funkcjonowania, w tym utrzymania ciggtosci realizacji
kontraktow, w ktdrych sg podwykonawcami. Niewykonanie w terminie inwestycji 0 znaczeniu
strategicznym to réwniez dodatkowe koszty wykonawstwa zastepczego.

Na marginesie, Pracodawcy RP wskazuja, ze analogiczny problem wystepuje
w przypadku kontraktow realizowanych na rzecz PKP-PLK, z tym ze dotychczas w odniesieniu
do wigkszosci umow nie zawarto anekséw zwiekszajgcych limit waloryzacji z 5 % do 10 %.
Tematyka ta nie jest przedmiotem tego wystapienia, ale sygnalizujemy, ze pozostaje
aktualnym problemem.

Wobec obiektywnych czynnikéw przedstawionych w niniejszym stanowisku,
Pracodawcy RP zwracajq si¢ do Pana Ministra z prosba o jak najszybsze podjecie
dziatan majacych na celu podwyzszenie limitow waloryzacyjnych ustalonych
dla kontraktow drogowych realizowanych na rzecz GDDKIiA, a zawartych przed 24
lutego 2022 r., w tym wyznaczenie terminu spotkania z przedstawicielami firm
wykonawczych i zainteresowanymi organizacjami.

Jednoczesnie deklarujemy swoje wsparcie oraz uczestnictwo w dziataniach
i rozmowach majacych na celu ustalenie satysfakcjonujacych obie strony zasad
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waloryzacji kontraktéw budowalnych.
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