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NOWA POLITYKA GOSPODARCZA
Postulaty Rady Przedsiebiorcow i Rady Naukowej przy Rzeczniku Matych

i Srednich Przedsicbiorcéw

Poczqtek nowej kadencji Sejmu to okazja do pogtebionego dialogu miedzy
przedstawicielami rzqdu | Parlamentu a srodowiskiem przedsiebiorcow, w tym

zwlaszcza, kluczowego dla polskiej gospodarki, sektora MSP.

W trakcie kampanii wyborczej ugrupowania tworzgce nowy oboz rzgdowy
zgtaszaly wiele zapowiedzi godnych poparcia z punktu widzenia kondycji polskiej
gospodarki. Wsrod nich znajdujq sie: szybkie odblokowanie srodkow z Krajowego
Planu Odbudowy; podniesienie kwoty wolnej od podatku do 60 tys. zt; minimum
szesciomiesigczne vacatio legis dla zmian w prawie podatkowym, brak podwyzek
podatkow PIT, CIT i VAT do 2026 r.; pokrywanie przez ZUS zwolnienia
lekarskiego od pierwszego dnia nieobecnosci pracownika, dobrowolny ZUS lub
co najmniej jeden miesigc wolny dla przedsigbiorcow od skiadek na
ubezpieczenia spoleczne i swiadczenie urlopowe w wysokosci potowy placy
minimalnej; ryczattowa sktadka zdrowotna, mozliwos¢ odliczania sktadki
zdrowotnej od podatku; ograniczenie czasu trwania kontroli mikro
przedsiebiorcow do 6 dni w skali roku, obowigzek, by co najmniej potowa
strategicznych produktow zywnosciowych w sklepach pochodzita z Polski, a
produkty swieze oznaczane byly flagg kraju pochodzenia,; 8-procentowy VAT dla
branzy beauty; utrzymanie dostepu do medycyny estetycznej dla kosmetologow.
Realizacja tych zapowiedzi przedwyborczych bedzie waznym  testem

wiarygodnosci rzqdu w oczach przedsigbiorcow.

Rownie wazne jest jednak wstuchanie sie w glos przedsigbiorcow i ekspertow,

ktérzy od lat, wspélpracujgc z Biurem Rzecznika Malych i Srednich



Przedsiebiorcéw, analizujg sytuacje sektora MSP. Oto najwazniejsze z

proponowanych przez nich postulatow.

Konstytucja biznesu

Ustawa Prawo przedsigbiorcow wprowadzata lub na nowo konstytuowata wiele
cennych z punktu widzenia przedsigbiorcéw rozwigzan, w tym np. zasadg
rozstrzygania watpliwosci (co do stanu faktycznego 1 co do tresci normy prawne;j)
na korzys¢ przedsigbiorcow, zasadg stabilnosci prawa czy zasady okreslajace
relacje miedzy przedsigbiorcami a organami administracji publicznej. Pomimo ze
od wejscia w zycie tej ustawy uplyneto ponad pig¢ lat, praktyka stosowania prawa
przez administracj¢ czesto odbiega od przepisow Konstytucji biznesu. Zasadne
jest zatem systematyczne monitorowanie przez poszczeg6Olne ministerstwa
sposobu wdrazania Prawa przedsigbiorcow przez podlegle im urzedy oraz

uwzglednienie tego czynnika przy ocenie pracy urzednika.

Rzemioslo i szkolnictwo zawodowe

Rzemiosto to niezwykle wazna cze$¢ naszej gospodarki. Wnosimy o zmiany
w ustawie o rzemiosle dostosowujace przepisy do realiow nowoczesnej
gospodarki m.in. objecie definicjg rzemieslnika bedacego spotka handlowa, jezeli
dzialalno$¢ gospodarcza przez spolke jest wykonywana z wykorzystaniem
kwalifikacji zawodowych, posiadanych przez co najmniej jednego wspolnika
albo akcjonariusza spotki oraz wprowadzeniem zachet do szkolenia zawodowego

w rzemio$le.

Przy szkotach zawodowych musza by¢ powolywane Rady w ktorych znaczaca
role co do kierunkéw ksztalcenia w danej szkole powinni mie¢ lokalni

przedsigbiorcy. Szkoty zawodowe powinny by¢ finansowane w taki sposob aby



premiowac ksztalcenie dualne a przeznaczane na ksztatcenie zawodowe S$rodki

budzetowe musza by¢ ,,znaczone” tzn. w catosci trafia¢ do szkét zawodowych.

Ubezpieczenia spoleczne

Zapowiedz wprowadzenia mozliwosci jednomiesigcznego ,,urlopu’ od sktadek na
ubezpieczenia spoteczne to krok w dobrym kierunku, ale zdecydowanie
niewystarczajacy. Nalezy — na wzor niemiecki — da¢ kazdemu przedsigbiorcy
prawo decydowania, czy chce placi¢ sktadke, czy tez chce na przyszlg emeryturg
oszczgdza¢ samodzielnie. Ryczaltowy ZUS to jedna z gléwnych barier
w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej przez mate firmy. Jego konsekwencja
jest likwidacja wielu miejsc pracy, wzrost szarej strefy oraz zwigkszenie si¢ liczby
polskich rodzin, wobec ktorych ZUS prowadzi windykacje zalegtosci. Zaznaczy¢
przy tym nalezy, ze po wprowadzeniu dobrowolnos$ci ubezpieczenia spotecznego

przedsigbiorca nadal miatby obowigzek optacania sktadki zdrowotnej na NFZ.

Alternatywa mogloby by¢ objecie malych przedsigbiorcow ubezpieczeniem

w KRUS na zasadzie niska sktadka — niska emerytura.

Do momentu przeprowadzenia generalnych zmian w systemie ubezpieczen
spolecznych przedsigbiorcow W trybie pilnym nalezy znies¢ ograniczenia
czasowe 1 przychodowe w programie Maly ZUS Plus. Pozwoli to
przedsigbiorcom o niewielkich dochodach doczekaé tych zmian bez zamykania

firmy badz wpadnigcia w spirale zadtuzenia.

Warte rozwazenia jest takze wprowadzenie abolicji zalegtych sktadek ZUS

w odniesieniu do sektora MSP po przeprowadzeniu zmiany systemu.

Nalezy zakonczy¢ tamanie przez inspektoréw ZUS zasad Konstytucji biznesu.
W wielu sprawach ZUS uzurpuje sobie prawo do tworzenia przepisow, ktorych
nie ma w ustawach i rozporzadzeniach, np. wprowadzajac definicje ,,wspdlnik

iluzoryczny” czy ,spotka niemalze jednoosobowa”, albo odmawia zasitkow
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kobietom na dziatalno$ci, ktore zgodnie z przepisami wybraty ubezpieczenie od
maksymalnie dopuszczonej prawem podstawy. Jest to tamanie zasad, ktorymi
kazdy urzednik ma obowigzek si¢ kierowaé: ,,Co nie jest zabronione, jest
dozwolone” ,,Niejasnosci w interpretacji prawa albo w postepowaniu, ktérych
nie mozna usung¢ powinny by¢ rozstrzygane na korzys¢ przedsiebiorcy”, czy

,domniemania uczciwosci przedsigbiorcy”.

Wnosimy o zmiany dotyczace procedury weryfikacji decyzji administracyjnych
z zakresu ubezpieczen spotecznych. Obecnie postepowania takie sag dwuetapowe.
Decyzje poprzedza postgpowanie uregulowane kodeksem postgpowania
administracyjnego, a odwolanie inicjuje postepowanie uregulowane kodeksem
postepowania cywilnego. Oba tryby rzadzg si¢ skrajnie odmiennymi regutami, co
w praktyce skutkuje realnym ograniczeniem praw przedsigbiorcy w sporze
z organem rentowym. W zwiazku z tym wnioskujemy, aby wszystkie sprawy
z zakresu ubezpieczen spotecznych byly weryfikowane przez Wojewddzkie Sady

Administracyjne.

Postulaty podatkowe

Po wielu latach destrukcji prawa podatkowego nie mamy juz spdjnego Systemu
podatkowego. Obowigzuje zbior chaotycznych regulacji, ktére trudno zrozumieé
nawet profesjonalistom. Jednak przede wszystkim mamy do czynienia z razaco
niesprawiedliwym rozktadem ci¢zarow podatkowych. Najwyzsze podatki z
dziatalnoéci gospodarczej ptaca firmy z sektora MSP, a najnizsze wielkie
korporacje. Wysoko$¢ podatku dochodowego od 0sob fizycznych jest catkowicie
przypadkowa, czasami zalezy od wieku, wyksztatcenia czy wykonywanego
zawodu, a najwyzej opodatkowana jest praca wilasna. Nie wystarczg drobne

zmiany proponowane w trakcie kampanii wyborczej.



a) wyzwania krotkoterminowe

Przede wszystkim nalezy rozpocza¢ od punktowych zmian podatku dochodowego
od 0s06b fizycznych. Niezbedna jest taczna analiza skutkow opodatkowania PIT
oraz sktadki zdrowotnej. Ta ostatnia powinna by¢ zryczattowana dla wszystkich
osOb prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza 1 odliczana od podstawy
opodatkowania. Catkowicie nieuzasadniona jest preferencja dla o0sob
rozliczajacych si¢ podatkiem zryczattowanym versus 4,9% sktadki dla osob
uiszczajacych podatek liniowy. Nalezy takze przywroci¢ rozliczanie kartg

podatkowg dla mikro przedsigbiorcow.

Dla sektora MSP, bedacego podstawa polskiej gospodarki, winniémy poszukiwaé
systemowych rozwigzan. Jednak na poczatek mozna wprowadzi¢ dobrowolny
system kasowy podatku dochodowego i skréci¢ termin tzw. ulgi na zte diugi
w podatkach PIT , CIT i VAT z 90 do 30 dni.

Specjalnie powotany zespdt powinien dokonaé przegladu wprowadzonych
w ostatnich latach regulacji, ktére naktadajg niekonstytucyjne, nieproporcjonalne
obowigzki. Ponadto nalezy =znieS¢ raportowanie krajowych schematow

podatkowych 1 zmniejszy¢ represyjne kary za nieumyslne naruszenie przepisow.

Duzym wyzwaniem jest powazna reforma Krajowej Administracji Skarbowe;.
W krotkim terminie nalezy pilnie zakonczy¢ naganne praktyki naruszania
przepiséw prawa, a zwlaszcza instrumentalnego stosowania KKS do zawieszania

biegu przedawnienia.

Ponadto nalezy zapewni¢ trwato$¢ interpretacji indywidualnej Krajowej
Informacji Skarbowej w celu ochrony praw podatnikéw. Obecnie mimo
posiadania takiej interpretacji sytuacja prawna bywa zmieniana przez organy

podatkowe w toku czynnos$ci kontrolnych.



Kolejny krok to wprowadzenie braku mozliwosci zmiany interpretacji
indywidualnych interpretacja ogdlng, ktéra po czestokro¢ diametralnie pogarsza
sytuacje prawng podatnikéw. W efekcie taka sytuacja doprowadza do zachwiania

finansowego w firmie, a w konsekwencji do jej likwidacji.

Pozadane jest wprowadzenie obowigzku analizy skutkéw projektowanych
regulacji podatkowych pod katem wyrdéwnania szans migdzy korporacjami,

a polskimi przedsigbiorcami, w szczegdlnosci MSP.

Wreszcie nalezy wzmocni¢ walke z szarg strefa poprzez zobowigzanie organdw
kontrolnych do bezwzglednego reagowania na otrzymywane od legalnie
funkcjonujacego biznesu informacji o zidentyfikowanych obszarach szarej strefy
oraz wprowadzi¢ zastosowanie kar wobec pracownikow, a nie przedsiebiorcy,
jezeli udowodni, ze tamanie przepisoOw podatkowych przez pracownika odbywato

si¢ bez jego woli 1 wiedzy.

b) wyzwania dlugoterminowe

Niezbedne jest przygotowanie nowych ustaw podatkowych, gdyz obecne sa
catkowicie niezrozumiate 1 skomplikowane. Rozpocza¢ nalezy od Ordynacji
podatkowej, ktorej celem bedzie zmiana funkcjonowania panstwa: z represyjnego
na wspoéldzialajagce w rozwigzywaniu problemow podatnikéw. Niezbedna jest
nowa Komisja Kodyfikacyjna, ktora bedzie sklada¢ si¢ glownie

z profesjonalistow niepracujacych w Ministerstwie Finansow.

W drugiej kolejnosci nalezy pilnie przygotowaé nowa ustawe o podatku od
nieruchomos$ci badz szerzej podatku majatkowym. Obowigzujaca od 32 lat
ustawa nie jest juz mozliwa do poprawienia. Ilo$¢ sporéw w tym podatku, ale
takze wyrokoéw TK (jak ostatni dotyczacy definicji budowli) wymusza szybkie

rozpoczecie prac nad ustawg.



Nowe ustawy o podatkach dochodowych to kolejne wyzwanie. Poza
przywroceniem sprawiedliwosci podatkowej nalezy uprosci¢ caly system
obliczania 1 poboru tych podatkow, umozliwiajac dla mikro przedsi¢biorstw
korzystanie z uproszczonych metod typu karta podatkowa, podatek jednolity
zawierajacy PIT, VAT, ZUS i NFZ w jednym itp. Jednocze$nie niezbg¢dne jest
wprowadzenie rozwigzania skutkujacego odpowiednimi obowigzkami dla duzych
korporacji (podatek przychodowy lub minimalny podatek dochodowy).
Odpowiednie rozwigzania wprowadzajgce powszechno$¢ opodatkowania
korporacji moglyby umozliwi¢ zniesienie podatku dochodowego od o0séb
fizycznych z innych zrédet niz dziatalno$¢ gospodarcza oraz dzialalnos$ci
gospodarczej ponizej pewnego progu (np. rownowartos¢ 2 milionéw Euro). Caty
system uleglby radykalnemu uproszczeniu, a administracja podatkowa (po
wejsciu KSeF) mogtaby skoncentrowac si¢ na wykrywaniu prawdziwych oszustw
podatkowych. Znacznie obnizylyby si¢ koszty obliczania i poboru podatkow.
Postrzeganie Polski jako kraju przyjaznego podatkowo w ciggu kilku lat ulegloby

istotnej poprawie.

Zmiany w podatkach dochodowych to koniecznos¢ reformy dochodéw wtasnych
jednostek samorzadu terytorialnego. Juz Polski Lad skutkowat rozregulowaniem
tego systemu, ale zapowiedziana przez nowa wigkszo$¢ parlamentarng kolejna
podwyzka kwoty wolnej bedzie finansowana w 51,19% przez samorzad
terytorialny (udzialy taczne JST). Dlatego nalezy wprowadzi¢ zmiany w
finansowaniu samorzgdu m.in. przywracajagce premiowanie za aktywnos¢ na
rzecz tworzenia szybkiego rozwoju przedsigbiorczosci na swoim terenie przez

samorzadowcow.

VAT dla malych przedsi¢biorcow oraz branzy beauty i gastronomii

Od roku 2017 obowigzuje limit 200 tys. zt. Skumulowana inflacja w tym czasie

wyniosta ok. 30%. Koniecznos$¢ stania si¢ podatnikiem VAT komplikuje sytuacje
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matej firmy. Koszty administracyjno-ksiggowe czesto skutkujg trudno$ciami
z utrzymaniem si¢ na rynku. Dlatego zasadne jest podniesienie limitu zwolnienia
podmiotowego z VAT dla matych przedsigbiorcéw do wysokosci 250 tys. zi,
a takze wprowadzenie statej reguly podnoszenia limitu powigzanego ze stopa
inflacji.

Wnosimy o objecie obnizong stawka VAT branzy ,,beauty” i wprowadzenie

jednolitej, obnizonej stawki VAT dla gastronomii,

Walka z inflacja

Polityka gospodarcza kazdego rzadu powinna skupia¢ si¢ na uproszczeniu i
utrzymaniu stabilnosci warunkéw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. W tym
kontekscie do priorytetow nalezy zwalczanie inflacji. Wysoka inflacja, jaka
utrzymuje si¢ w Polsce od wielu miesiecy, ma destrukcyjny wptyw na
gospodarke, poniewaz uniemozliwia wilasciwy rachunek ekonomiczny, czyli
powoduje straty. Doprowadza takze do spadku poziomu oszczedno$ci, a wiec
utrudnia inwestycje. Jest wreszcie zrodlem niesprawiedliwosci, gdyz ceny nie
rosng rowno 1 nastepuje nieuzasadnione przesuni¢cie bogactwa w spoleczenstwie.
Pieniedzy w gospodarce powinno przybywa¢ w miar¢ zwigkszania si¢
produktywnosci. Z pewnoscig metodg na brak pieniedzy nie jest ich ,,drukowanie”
bez pokrycia w produkcji krajowej. Cata polityka gospodarcza panstwa powinna
by¢ skoncentrowana na osiggni¢ciu mozliwie najwigkszej wydajnosci pracy

I oszczgdnosci w produkcji.

Madra implementacja prawa unijnego

Bilans przynaleznosci Polski do Unii Europejskiej wypada zdecydowanie
pozytywnie. Nie zmienia to faktu, Ze unijna polityka gospodarcza i kierunek

zmian prawa gospodarczego przynosi wiele negatywnych skutkow dla
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przedsiebiorstw. Przyktadami mogg by¢: dyrektywa 2022/2464 w sprawie
sprawozdawczo$ci przedsiebiorstw w zakresie zroOwnowazonego Trozwoju
(CSRD), dyrektywa 2019/1937 o sygnalistach, dyrektywa 2018/843 w sprawie
zapobiegania wykorzystywaniu systemu finansowego do prania pienigdzy lub
finansowania terroryzmu, rozporzadzenie 2023/956 wprowadzajagce nowy
podatek CBAM, czy dyrektywa 2022/2523 w sprawie unijnego podatku
minimalnego. Wprowadzenie tych regulacji bedzie trudne, kosztochlonne
1 jeszcze bardziej zmniejszy konkurencyjnos¢ europejskiej gospodarki. W tej
sytuacji polski rzagd powinien skoncentrowaé si¢ na przemyslanym wdrozeniu
unijnych regulacji, tak, aby w jak najmniejszym stopniu obcigzac
przedsiebiorcow. Obowigzek raportowanie ESG nie moze by¢ natozony na sektor
MSP. Bezwzglednie nalezy przestrzegaé zasady ,,Unia Europejska + zero”, czyli

unika¢ dodawania do regulacji unijnych dodatkowych wymogow.

Przerosti nieprzejrzysto$¢ prawa

Niezmiennie od ponad trzydziestu lat problemem, z ktorym muszg borykac si¢
polscy przedsigbiorcy, jest przeregulowanie prawa. Gaszcz przepisOw, nierzadko
zbytecznych, niechlujnos¢ ich stanowienia 1 arbitralno$¢ interpretowania przez
urzedy panstwowe hamujg rozwoj firm. Ilo$¢ czasu poswigcanego na czynnosci
administracyjno-biurowe i sprawozdawcze ro$nie lawinowo, narazajgc polskie
firmy na niepotrzebne koszty 1 tym samym zmniejszajac ich konkurencyjno$¢ na
rynkach  globalnych. Dlatego postulujemy wprowadzenie w Prawie
przedsigbiorcow klauzuli generalnej, wylaczajacej mikro-firmy z nowych
obowigzkow formalno-prawnych. Pilnie wskazane jest przeprowadzenie
monitoringu skali sprawozdawczo$ci w celu wyeliminowania dublowania si¢
danych w sprawozdaniach do poszczegdlnych instytucji oraz likwidacji zb¢dnych

regulacji, takich jak np. prowadzenie bazy danych odpadowych przez
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mikroprzedsigbiorcow, a takze uproszczenie obowigzkow informacyjnych

z RODO.

Reforma sadownictwa

Zmiany wprowadzone w sgdownictwie w ciggu ostatnich o$miu lat nie przyniosty
poprawy funkcjonowania sgdéw, w tym tak waznych dla bezpieczenstwa obrotu
gospodarczego sadownictwa gospodarczego 1 administracyjnego. Czas
rozpoznawania spraw ulegl wydtuzeniu. W konsekwencji wiele uczciwie
dziatajacych firm traci plynno$¢ finansowa lub bankrutuje. Usprawnienie
sagdownictwa to jeden z najwazniejszych warunkoéw przyspieszenia rozwoju

gospodarczego Polski.

Zgodnie  znowymi  przepisami  Kodeksu  postepowania  cywilnego
przewodniczacy sktadu orzekajacego 1 sad s3 obowigzani podejmowac czynnos$ci
tak, by rozstrzygniecie w sprawie zapadto nie pdzniej niz 6 miesiecy od dnia
ztozenia odpowiedzi na pozew. Aby ten czas mogt by¢ zachowany w praktyce,
konieczna jest gleboka cyfryzacja postepowan sagdowych — od wprowadzenia
e-doreczen, po zdalne prowadzenie czg¢sci rozpraw oraz zastosowanie innych

narzedzi usprawniajacych prace sadu.

Nalezy ograniczy¢ praktyke naduzywania wobec m.in. przedsigbiorcéw przez
prokuratorow 1 sady tymczasowych aresztowan przy podejrzeniu popetnienia
przestepstwa gospodarczego w sytuacji, gdy wiekszo$¢ materiatu dowodowego
nie opiera si¢ na wiedzy zdobywanej z przestuchania $wiadkéw, a jedynie na

zabezpieczeniu odpowiednich zbioréw dokumentow.

Postulujemy skrocenie maksymalnej dlugosci tymczasowego aresztowania do 9
miesiecy. Sad w postgpowaniu przygotowawczym na wniosek prokuratora

moglby zastosowac aresztowanie na 3 miesigce, sad pierwszej instancji wtasciwy
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do rozpoznania sprawy, gdy zachodzi tego potrzeba, moze wydluzy¢ ten czas
zndw 03 miesigce, asad apelacyjny na kolejne 3 miesigce. Wskazane jest
wprowadzenie systemu dozoru elektronicznego (SDE) do katalogu srodkow
zapobiegawczych (rozdzial 28 KPK) — zastepowanie aresztow tymczasowych

dozorem elektronicznym.

Z doswiadczen Biura Rzecznika Matych i Srednich Przedsiebiorcow wynika, ze
organy S$cigania czesto prowadzg dlugotrwale sprawy karne gospodarcze
przeciwko uczciwym 1 legalnie dziatajacym przedsigbiorcom. Sprawy te dtugimi
latami nie koncza si¢ nawet wniesieniem aktu oskarzenia do sagdu i wynikaja
Z niezrozumienia mechanizmow  rynkowych, zasad funkcjonowania
poszczegolnych branz 1 tresci umow taczacych spotki. W sprawach tych, nawet
jezeli doszlo do naruszenia prawa, to majg one znami¢ czynu o niskiej
szkodliwos$ci spolecznej. Dlatego zasadne wydaje si¢ przeniesienie przepisow
dotyczacych takich czynow do kodeksu wykroczen, gdzie postgpowania toczg si¢
zdecydowanie szybciej. Godne rozwazenia jest tez wprowadzenie abolicji
w przypadku spraw toczacych si¢ juz wiele lat, a jednocze$nie noszacych znamie

czynu o znikomej szkodliwos$ci spoleczne;.

Konkurencyjnos¢

Zamowienie publiczne ,,in-house” powinny by¢ stosowane jako wyjatek
1 wylacznie wtedy, kiedy potrzeby spoteczne nie moga by¢ zaspokojone w drodze

wytonienia wykonawcy na zasadzie przetargu.

Placa minimalna

Nalezy wprowadzi¢ zasade, ze ptaca minimalna bedzie wynosi¢ 50% $redniego

wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw, liczonego Iacznie z firmami
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zatrudniajagcymi mniej niz 10 pracownikdéw, cO pomniejsza ten wskaznik 0 20%

w skali catej gospodarki.

Dostep do informacji w zakresie programow wsparcia przedsi¢biorstw

Z uwagi na znaczne zroznicowanie programow wsparcia rozwoju przedsi¢biorstw
ze $rodkow publicznych ich wdrozenie koordynowane jest przez duza liczbe
podmiotdéw (poczawszy od grupy PFR, BGK, PAIH, PARP przez finansowanie
przez NCBR, ARP, komercyjnych posrednikow finansowych w ramach
projektow wspotinansowanych ze $rodkéw UE, a konczac na programach
regionalnych koordynowanych przez samorzady). Skutkuje to ograniczong
przejrzystoscig 1 dostepnoscig informacji w tym zakresie. Wiele lat temu
ministerstwo wilasciwe do spraw gospodarki publikowato dokument pod nazwa
»Zblorcze zestawienie dostgpnych instrumentdw wsparcia”. Zestawienie to
jednak nie jest aktualizowane, a przedsigbiorcy sygnalizujg trudnos$ci
w znalezieniu odpowiednich informacji. Wydaje si¢, ze od strony technicznej
wystarczyloby proste narzedzie informatyczne, w ramach ktorego przedsigbiorca
mogtby wybra¢ kilka kryteriow filtrujacych (np. wielko$¢, obszar dziatania,
forma prawna, branza etc.). Problem z dostepem do informacji uderza szczegdlnie
w przedsiebiorstwa dziatajace w mniejszej skali, ktorych nie sta¢ na zatrudnienie
0sob profesjonalnie zajmujacych si¢ poszukiwaniem wsparcia. Ograniczenie tego
problemu przyczynitoby si¢ do poprawy efektywnosci programoéw rozwoju

przedsigbiorstw, a w konsekwencji wzmocnitoby polityke gospodarczg panstwa.

Ulatwienia w zakresie OZE

Koszty pradu bezposrednio wptywaja na kazdg branze. W celu ich obnizenia,
a takze ze wzgledu na ochrone Srodowiska, konieczny jest szybki rozwd; OZE.

Wymaga to powaznych inwestycji w sieci elektroenergetyczne 1 magazyny
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energii. Pilnie potrzebne sg ulatwienia dla przedsigbiorcow w zakresie budowy
instalacji fotowoltaicznych na swoje potrzeby, czyli na tzw. autokonsumpcje,
z ograniczonym do minimum wyplywem energii do sieci. Wskazane jest tez
wsparcie finansowe sektora MSP dedykowane budowie magazynow energii

1 wlgczania ich w system tzw. ustug elastycznosci.
Odpowiedzialnos¢ urzednikow

Mimo istniejgcych przepisow nadal do rzadkosci nalezy pocigganie urzednikow
do odpowiedzialnos$ci za btedne decyzje lub opieszatos¢. Bez zmiany tej sytuacji
trudno bedzie o zaufanie przedsigbiorcéw w stosunku do panstwa. Nalezy dazy¢
do zmiany roli urzegdéw panstwowych z decyzyjno-opresyjnych na stuzebno-
doradcze z uwzglednieniem ich funkcji konsultacyjnej w przypadku potrzeby
pomocy merytoryczne] dla przedsigbiorcy. Aktualnie funkcjonujacy system
dyscyplinowania urzednikéw nie dziata w praktyce. Potrzebna jest nowelizacja
ustawy o odpowiedzialno$ci majatkowej funkcjonariuszy publicznych za razace
naruszenie prawa oraz ustaw: o sluzbie cywilnej 1 pracownikach urzedow
panstwowych. Ustawa o odpowiedzialnosci majatkowej urzednikow jest martwa
z uwagi na koniecznos¢ zaistnienia przestanki razgcego naruszenia przepisow.
Urzednik odpowiada¢ powinien za naruszenie (niekoniecznie razgce) prawa,
natomiast odstgpienie od wymierzenia kary nastgpowatoby ze wzgledu na
niewielkie zawinienie lub znikoma szkode. W obecnym stanie prawnym sprawy
dyscyplinarne rozpatruja komisje ztozone z urzednikdéw tego samego szczebla.
Proponujemy, aby sprawy dyscyplinarne rozpatrywane byly przez organ
wyzszego rzedu, pod kontrolg izb dyscyplinarnych powotanych przy organach

nadzorujacych prace poszczegolnych urzedow.

Adam Abramowicz

Rzecznik Malych i Srednich Przedsiebiorcow
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