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Warszawa, dnia 16 stycznia 2023 r.

Sz. P. Marek Mikolajczyk
DZIENNIK GAZETA PRAWNA

Szanowny Panie Redaktorze,

W odpowiedzi na wiadomo$é e-mail z dnia 15 stycznia 2024 r. Krajowa Rada

Spotdzielcza pragnie wskazaé, iz :

1. Kadencja organéw Krajowej Rady Spéltdzielczej ulegla przedtuzeniu na podstawie
ustaw wprowadzonych w zwigzku z wystgpieniem stanu epidemii Covid-19
(szczegdtowy wywdd ponizej).

2. Uchwaly w sprawie zmiany terminu zwotania VII Kongresu Spoldzielczosci byty
podejmowane z uwagi obowigzujacy do 30 czerwca 2023 r. stan epidemii, badz
zagrozenia epidemicznego. Kongres zostal zwotany w pierwszym mozliwym
organizacyjnie terminie po zniesieniu ww. stanu. (szczegétowy wywadd ponizej)

3. Na VII Kongres Spétdzielczodci zostato prawidtowo wybranych 515 os6b. O osobach,
wybranych na zjazdach przedkongrésowych sprzecznie z ustalonymi zasadami byli
informowani, wraz ze wskazaniem konkretnych uchybiefi, organizatorzy wiodacy
zjazdow przedkongresowych, oraz sami zainteresowani w przypadku zjazdow
przedkongresowych organizowanych przez Krajowg Rade. Pomimo wezwan podmioty
i osoby te nie byly w stanie wykazac, iz spetnity wymogi zawarte w Trybie i zasadach
wyboru delegatéw na VII Kongres Spétdzielczosci (dalej: Tryb i zasady), ktore zostaty
uchwalone przez Zgromadzenie Ogélne KRS uchwalg nr 19/2023 w sprawie
zatwierdzenia zasad, trybu wyboru oraz liczby delegatow na VII Kongres
Spotdzielczosci. Wskazaé w tym miejscu nalezy, iz na podstawie art. 258 § 2 ustawy
z dnia 16 wrzesnia 1982 r. Prawo spéldzielcze ustalanie trybu, zasad i liczby
delegatow jest wylaczna prerogatywa KRS. Tryb i zasady sa uchwalane przez 100-
osobowe Zgromadzenie Ogolne, w ktérym sa przedstawiciele wszystkich branz

spotdzielczych. Nie uzupelniono brakéw w liczbie delegatéw z uwagi na brak chetnych
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lub brak wspélpracy ze strony organizatorow wiodacych zjazddéw przedkongresowych,

ktérych zadaniem i obowigzkiem bylo przeprowadzenie zjazdow przedkongresowych
zgodnie z uchwalonymi przez ZO KRS zasadami. Zaden z organizatoréw wiodacych
nie wyszed! z inicjatywa uzupelnienia sktadu delegatow danej branzy o osoby, ktore
warunki te spetnialy (patrz pkt. 5), w miejsce tych zakwestionowanych. Zamiast tego
na Krajowg Rad¢ Spdldzielczg wywierane byly (sa nadal) naciski, aby rejestrowaé
kandydatéw niespetniajacych obowigzujacych i rownych dla wszystkich Trybu i zasad
wyboru delegatéw na VII Kongres Spotdzielczosci. Wobec powyzszego uprawnionym
jest pytanie dlaczego tak si¢ dzieje, czy nie chodzi tu o kumoterstwo i nepotyzm?
Uchwalg 26/2023 z 6 grudnia 2023 r. podjeto w odpowiedzi na skale nieprawidlowosci,
ktérej dopuscit si¢ organizator wiodacy zjazdu przedkongresowego rolniczych
spotdzielni produkeyjnych. Na zjezdzie tym doszlo nie tylko do ztamania Trybu i zasad
wyboru delegatéw na VII Kongres Spotdzielczosci, ale takze do ztamania Regulaminu
zjazdu przedkongresowego, ktoéry byl uchwalony przez ten wlasnie zjazd.
Przedmiotowe uchybienia polegaly na:

a) Ztamaniu pkt. VI ust. 1 Regulaminu polegajacym na tym, iz czlonkowie komisji
skrutacyjnej nie posiadali biernego i czynnego prawa wyborczego, a wigc nie
mogla ona ukonstytuowac si¢ w tym skladzie;

b) Ztamaniu pkt. VII ust. 3 Regulaminu polegajagcym na tym, iz na delegatéw na VII
Kongres Spoldzielczosci zostaly wybrane osoby nieobecne na Zjezdzie;

c¢) Braku mozliwosci weryfikacji faktycznego czlonkostwa w spétdzielniach 33
przedstawicieli uczestniczacych w zjezdzie przedkongresowym z uwagi na brak
numeréw czlonkowskich w uchwalach spétdzielni udzielajacych im

pelnomocnictwa do uczestnictwa w Zjezdzie Przedkongresowym RSP;

Co w konsekwencji doprowadzilo do ztamania pkt. 1 i 3 Zasad i Trybu wyboru
delegatow na VII Kongres Spoéldzielczosci. Zgromadzenie Ogélne KRS, w celu
uniknigcia zagrozenia w postaci braku reprezentacji catej branzy RSP na Kongresie oraz
umozliwienia jak najszerszego uczestnictwa przedstawicieli tej branzy w VII Kongresie
Spotdzielczosci, postanowilo uniewazni¢ Zjazd Przedkongresowy Rolniczych
Spoldzielni Produkcyjnych z dnia 26 pazdziernika 2023 r., pozbawié¢ Krajowy Zwigzek
Rewizyjny Rolniczych Spétdzielni Produkcyjnych (dalej: KZR RSP) roli organizatora
wiodgcego 1 zobowigza¢ Zarzad KRS do zorganizowania przedmiotowego Zjazdu.

Wskaza¢ w tym miejscu nalezy, iz Krajowa Rada Spoldzielcza podjgta probe



wyjasnienia nie$cistosci w dokumentacji i wskazanych na wstgpie razacych naruszen i
wezwala KZR RSP do przedtozenia pelnej dokumentacji ze zjazdu. Uczynita to
pismami z dnia 3 i 23 listopada 2023 r. W odpowiedzi KZR RSP przestal pismo
27 listopada 2023 r., ktorego tres¢ nie pozwolita na usunigcie przedmiotowych
naruszen. Wobec powyzszego niezbedne stato si¢ podjecie przedmiotowej uchwaty.
Uczyniono to w takim terminie z uwagi na dtugotrwaly proces weryfikacji zgodnosci
zgloszonych kandydatur, z Trybem i zasadami wyboru delegatéw oraz regulaminem
zjazdu, wynikajgcego z opieszatosci i braku wspotpracy organizatora wiodacego z KRS.
Krajowa Rada dokonata przedmiotowej zmiany Trybu i zasad, z uwagi na fakt, iz nie
miala juz innej mozliwosci wplynigcia na organizatora wiodacego, aby stosowat si¢ do
zasad ustalonych przez KRS, ktére obowigzuja wszystkich delegatow.

Delegaci wybrani na Kongres musieli spetni¢ nastgpujace warunki:

a) by¢ wybranym, sposrod cztonkéw spotdzielni lub w przypadku spéldzielczego
zwigzku rewizyjnego sposrod czionkéw spéldzielni zrzeszonych w tym
zwigzku, przez rade nadzorczg spotdzielni lub zwigzku, chyba ze statut stanowi
inaczej, |

b) byé wybranym na zjezdzie przedkongresowym wiasciwym dla swojej branzy

¢) podmiot desygnujgcy delegata nie mogt by¢ w likwidacji lub upadlosci, oraz
musial mie¢ optacone sktadki na rzecz KRS

d) uisci¢ oplate kongresows.

Jezeli, ktory$ z powyzszych warunkéw nie zostat spetniony, organizatora wiodacego
lub w przypadku gdy organizatorem wiodacym byla KRS, bezposrednio spéldzielnig
desygnujgca swojego kandydata, informowano o stwierdzonych uchybieniach i
wzywano do usunigcia uchybien. W przypadku gdy przedmiotowych uchybiefi nie
usunieto, wybor danych delegatéw kwestionowano.

Jak w pkt. 5

Punkt 17 Trybu i zasad dodano z uwagi na pojawiajacy si¢, problem z
przyporzadkowaniem niektérych spétdzielni do konkretnej branzy, z uwagi na
przerézne przedmioty dziatalno$ci gospodarczej spotdzielni oraz przenikanie si¢ danych
branz. Krajowa Rada Spoldzielcza nie wykorzystata tego punktu Trybu i zasad do
przeniesienia jakiejkolwiek spotdzielni do innej branzy. Zgromadzenie Ogélne KRS
sktadajgce sie z przedstawicieli wszystkich branz, w tym branzy spétdzielni pracy i

ustug oraz branzy rolniczej, ustalito w Trybie i zasadach, iz uktad branzowy zostanie



ustalony w oparciu o rejestr prowadzony przez Krajowa Rad¢ Spoldzielczg wedlug
stanu na dzien 31 marca 2023 r.. W momencie podejmowania uchwaty przedstawiciele
zadnej branzy nie kwestionowali tego zapisu.

8. Nie bylo prosb, ani deklaracji ze strony Ogoélnopolskiego Zwigzku Rewizyjnego
Spotdzielni  Socjalnych w przedmiocie pomocy w organizacji zjazdu
przedkongresowego.

9. Krajowa Rada odmawia odpowiedzi na przedmiotowe pytanie, sg to informacje
wrazliwe stanowigce tajemnic¢ przedsigbiorstwa. Pragniemy jednak wskazaé, iz
wynagrodzenie Prezesa i czlonkéw zarzadu jest ustalane w drodze uchwaly
Zgromadzenia Ogdlnego KRS.

10.  Krajowa Rada odmawia odpowiedzi na przedmiotowe pytanie, sg to informacje
wrazliwe stanowigce tajemnic¢ przedsiebiorstwa. Pragniemy jednak wskazaé, iz
wynagrodzenie Przewodniczacego Zgromadzenia Ogoélnego i czlonkéw komisji
problemowych zgromadzenia jest ustalane w drodze uchwaty Zgromadzenia Ogdlnego
KRS.

11. Krajowa Rada odmawia odpowiedzi na przedmiotowe pytanie, sa to informacje
wrazliwe, stanowigce tajemnice przedsicbiorstwa

12.  Spoéldzielnie sg niezalezne i samorzgdne, wigc same podejmuja decyzje o likwidacji,
badz przeksztatceniu si¢ w spotki prawa handlowego. Jedynie informujg o tym Krajowa
Rade Spotdzielczg. Problem ten jest zlozony i w swej naturze niezalezny od Krajowej
Rady Spétdzielczej.

13.  Wszelkie dziatania Krajowej Rady Spéldzielczej majgce na celu realizacje jej zdan sa
opublikowane w Raporcie z dziatalnosci KRS za lata 2017-2023, Monitorze
Spoldzielczym, Teczy Polskiej oraz na stronie internetowej Krajowej Rady

Spotdzielcze;j

Ponadto pragniemy podnies¢, iz przedstawienie skomplikowanych zagadnien
prawnych w kilku zdaniach, jak oczekuje tego Pan Redaktor, nie jest mozliwe, a ich skrétowe
wyjasnieniec moze wprowadzi¢ odbiorce artykulu w blad, wobec tego pragngc dokladnie
wyjasni¢ obecng sytuacje, zmuszeni jestesSmy udzieli¢ odpowiedzi takze w diuzszej formie. Z
uwagi takze na negatywne doswiadczenia we wspdlpracy z niektérymi dziennikarzami, ktorzy
zdarzato si¢, ze manipulowali faktami i wprowadzali odbiorcow w btad zastrzegamy roéwniez
mozliwo$¢ opublikowania niniejszej . odpowiedzi na stronie internetowej Krajowej Rady

Spotdzielczej w przypadku gdyby tres¢ samego artykutu mogtaby wprowadza¢ w blad.



Wobec wejscia w zycie ustawy z dnia 19 czerwca 2020 r. o doptatach do
oprocentowania kredytow bankowych udzielanych przedsi¢gbiorcom dotknigtym skutkami
COVID-19 oraz o uproszczonym postgpowaniu o zatwierdzenie ukltadu w zwigzku z
wystgpieniem COVID-19 stwierdzi¢ nalezy co nast¢puje:

Art. 78 ww. ustawy wprowadzil w ustawie z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy
o szczegllnych rozwiazaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 568 i 695) m.in. nastepujace zmiany:

4) po art. 90 dodaje si¢ art. 90a w brzmieniu: ,,Art. 90a. W przypadku gdy kadencja
rady nadzorczej lub zarzadu spoéldzielni uptywa w okresie obowigzywania stanu zagrozenia
epidemicznego albo stanu epidemii, trwajgcego w dniu wejscia w zycie niniejszej ustawy lub
ogloszonego bezposrednio po okresie trwajacym w dniu wejscia w zycie niniejszej ustawy,
ulega ona przedluzeniu do dnia zwotania pierwszego walnego zgromadzenia spétdzielni w
terminie, o ktérym mowa w art. 90.”.

W zwiazku z ogloszeniem w dniu 14 marca 2020 r. stanu zagrozenia epidemicznego,
a nastgpnie odwolaniem tego stanu i ogltoszeniem w dniu 20 marca 2020 r. do odwotania stanu
epidemii na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej wprowadzona zostala norma prawna, ktéra z
mocy ustawy przedluzyla kadencj¢ rady nadzorczej lub zarzadu jezeli kadencja ta uptyneta lub
uplynie w okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii (stan
epidemii zakonczy! si¢ z dniem 1 lipca 2023 r.). Norma ta ma moc wstecznag, tj. przywrdcita
cigglos¢ kadencji ustawowym organom, ktérych kadencja si¢ zakonczyta. Natomiast
przedtuzenie kadencji tych organéw trwato nie dtuzej niz do dnia zwotania pierwszego walnego
zgromadzenia w terminie o ktérym mowa w art. 90. Zgodnie z przepisem art. 90 ustawy z dnia
31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegélnych rozwigzaniach zwigzanych z
zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chor6b zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw jezeli ustawowy termin
zwolania walnego zgromadzenia spdldzielni albo zebrania wlascicieli lokali przypada w
okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii, trwajgcego w
dniu wejscia w zycie niniejszej ustawy lub ogtoszonego bezposrednio po okresie trwajagcym w
dniu wejécia w zycie niniejszej ustawy, ulega on przedtuzeniu o 6 tygodni od dnia odwotania
tego stanu.

W ocenie Krajowej Rady Spétdzielczej ww. ustawa przedtuzyta nie tylko kadencje
ustawowym organom Spéldzielni, ale rowniez organom Krajowej Rady Spoldzielczej w drodze

analogii legis, skoro w analogicznej sytuacji prawnej znalazly si¢ organy naczelnego organu
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samorzadu spoétdzielczego tj. Krajowej Rady Spotdzielczej. Jak wskazano w uzasadnieniu
prawnym wyroku WSA z dnia 1 wrzesnia 2015 r. (sygn. akt. I SA/Rz 696/15) analogia legis -
oznacza podporzadkowanie okreslonych kategorii stanow faktycznych przepisowi, z ktorego,
w drodze wykladni jezykowej, nie spos6b wywies¢ normy o takim zasi¢gu - jest nawigzaniem
do konkretnego, obowigzujgcego przepisu badz grupy przepiséw; analogia iuris nawiazuje do
og6lnych zasad czy zatozen danego systemu prawa. Oznacza ona, ze interpretator si¢gajac do
analogii tego rodzaju pomija regute prawa, dajac pierwszenstwo bardziej lub mniej wyraznie
sformutowanej ogolnej zasadzie prawa . Nalezy zauwazy¢, ze rozrdznia si¢ analogig intra legem
(analogia ta tworzy normy prawne, nie rozszerzajac w zasadzie ani przedmiotowego, ani
podmiotowego zakresu istniejgcych instytucji prawnych; wypetnia natomiast normatywna tres¢
luki w konstrukcji instytucji juz istniejgcych, pozwalajac na ich poprawne funkcjonowanie badz
nawet na funkcjonowanie w ogole) oraz analogi¢ extra legem (prowadzi do rozszerzania
zakresu instytucji prawnych tj. objecia ich unormowaniami badz to stanow faktycznych badz
to podmiotdw nie objetych przy zastosowaniu innych metod interpretacji - zakresem norm
ksztaltujacych te instytucje).

Ponadto nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z art. 258a Prawa Spdtdzielczego, Kongres
Spoétdzielczosci dokonuje oceny stanu spotdzielczosci w RP oraz warunkéw i mozliwosci jej
rozwoju, uchwala statut Krajowej Rady Spétdzielczej, zasady finansowania jej dzialalnosci
przez organizacje spoldzielcze, dokonuje wyboru cztonkéw Krajowej Rady Spoétdzielczej
(Zgromadzenia Ogblnego Krajowej Rady Spotdzielczej) oraz okresla zasady odwolywania jej
cztonkéw. To wiasnie wigc Kongres Spotdzielczosci dokonuje wyboru cztonkow Krajowej
Rady Spétdzielczej, a tym samym w przypadku zmiany terminu samego Kongresu, ktory jest
wylgcznie kompetentny do dokonania wyboru czlonkéw Krajowej Rady Spoétdzielczej ulega
réwniez przedluzeniu kadencja organdéw Krajowej Rady Spoéldzielczej. Ponadto nalezy
zauwazy¢, iz zwolanie Kongresu Spétdzielczosci we wezesniejszym terminie nie byto mozliwe
wobec nie tylko utrzymujacej si¢ dotychczas epidemii oraz nastepnie stanu zagrozenia
epidemicznego i panujgcych zasad rezimu sanitarnego, ale rowniez wobec braku mozliwosci
wplynigcia na spotdzielnie do wyznaczenia delegatéw na Kongres Spoldzielczosci skoro sam
ustawodawca przewidzial w art. 90 ustawowe przedluzenie terminu na zwotanie walnego
zgromadzenia kazdej spdtdzielni tj. o 6 tygodni od dnia ustania epidemii lub stanu zagrozenia
epidemicznego, co sprawia, Ze racjonalne i w pelni uzasadnione w §wietle podstawowych zasad
prawa jest przyjecie w drodze analogii legis, iz takze w przypadku Krajowej Rady Spétdzielczej
jako naczelnego organu samorzadu spotdzielczego wydluzeniu ulegta kadencja organow

Krajowej Rady Spoldzielczej, ergo w takim samym zakresie w jakim zostata ona przedtuzona
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w spdtdzielniach, co znajduje rowniez potwierdzenie w woli samych czlonkéw Zgromadzenia
Ogolnego Krajowej Rady Spoldzielczej, ktorzy w uchwale nr 16/2022 z dnia 1 lipca 2022 r.
postanowili  wyznaczy¢ termin VII Kongresu Spoldzielczosci na  grudzien
2023 r., z uwagi na trwajacy stan epidemii, analogicznie jak to uczynili w uchwale nr 12/2020
z dnia 7 lipca 2020 r. oraz uchwale 23/2021 z dnia 23 czerwca 2021 r. Z przyczyn
organizacyjnych i ekonomicznych, uchwata ZO KRS nr 18/2023 z dnia 29 czerwca 2023 r.
termin ten nastgpnie zostat przesunigty na 22-23 stycznia 2024 r.

Niezaleznie od powyzszego z uwagi na zniesienie art. 90 i 90a ustawy z dnia
31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegélnych rozwigzaniach zwigzanych z
zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chor6b zakaZnych oraz
wywolanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych ustaw, przez art. 25 ustawy z
dnia 7 lipca 2022 r. (Dz.U.2022.1561) zmieniajgcej nin. ustawe z dniem 7 wrze$nia 2022 r.
Zgromadzenie Ogolne Krajowej Rady Spoétdzielczej w celu uniknigcia ewentualnych zarzutow
kierowanych do Zarzadu Krajowej Rady w przedmiocie uptynigcia jego kadencji podjeto
Uchwale nr 17/2022 z dnia 1 lipca 2022 r. 0 zmianie uchwat Zgromadzenia Ogdlnego Krajowej
Rady Spotdzielczej z dnia 10 stycznia 2017 r. nr 3/2017 w sprawie dokonania wyboru prezesa
Zarzadu Krajowej Rady Spotdzielczej oraz nr 7/2017 w sprawie dokonania wyboru czlonkéw
Zarzadu Krajowej Rady Spétdzielczej w ktérej wskazano, iz kadencja obecnego Zarzadu trwa
do czasu wyboru nowego sktadu Zarzadu wybranego przez Zgromadzenie Ogdlne wylonione
przez VII Kongres Spdétdzielczosci. Uchwala ta zostata podjeta jednogtosnie i nie zostala
skutecznie zaskarzona przed sagdem. Wskaza¢ nalezy, iz nie jest ona niewazna z mocy prawa,
gdyz nie tamie w zadnej mierze ustawy Prawo Spoldzielcze, ani zadnych innych przepisow
ustawowych

Niezaleznie od powyzszego wskazal nalezy, ze art. 42 ustawy zmieniajacej
(uchylajgcej art. 90 i 90a) dokonal dalszego przedtuzenia kadencji organdéw spoidzielni,
zgodnie z ktorym, jezeli kadencja rady nadzorczej lub zarzadu ulegla przediuzeniu na
podstawie art. 90a, uptywa ona w dniu zwotania pierwszego walnego zgromadzenia po dniu
wejscia w zycie tego przepisu, przy czym ustawodawca nie wskazal w tym przepisie terminu,
do ktdrego takie walne zgromadzenie powinno zosta¢ przeprowadzone, co rowniez dalej daje
podstawe do stosowania odniesienia tego przediuzenia, w drodze analogii legis, do organéw
Krajowej Rady Spoétdzielcze;.

Doda¢ nalezy, iz pomimo faktu, ze Krajowa Rada Spoétdzielcza nie jest spdtdzielnia,
dziala w analogicznym rezimie prawnym, a faktyczna i fizyczna mozliwos$¢ zwotania Kongresu

Spoétdzielczosci jest SciSle powigzana z przeprowadzeniem Walnych Zgromadzen przez
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wszystkie spétdzielnie, ktore to na mocy obowigzujgcych do dnia 7 wrzesnia 2022 r. art. 90 i
90a ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegélnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob
zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektoérych innych ustaw, nie
zwolywaly Walnych Zgromadzen, a Krajowa Rada Spoldzielcza, jak wskazano powyzej, nie
posiada instrumentéw prawnych mogacych takie spétdzielnie przymusié¢ do ich zwotywania.
Do konca 2022 roku wybrano jedynie 51 delegatéw na zebrania przedkongresowe, a ich liczba
powinna odpowiada¢ liczbie dziatajacych spétdzielni tj. ok. 10.000. W ocenie Krajowej Rady
Spoéldzielczej bezsprzeczne jest to, ze ustawodawca nie normujac kadencji organéw KRS w
éwczesnie obowiazujacych przepisach ,,covidowych”, w sposob jednoznaczny doprowadzil do
wystgpienia luki w prawie, ktéra uniemozliwia podjecie dziatan przez KRS jako organu
stosujgcego prawo. Ustanowil za to przepis prawny, ktdéry reguluje sytuacje pod istotnymi
wzgledami podobng do sytuacji, w ktdrej znalazla si¢ Krajowa Rada Spétdzielcza.
Niezaleznie od powyzszego, gdyby nawet uznaé, ze analogia legis nie moze mie¢ w
przedmiotowe]j sytuacji zastosowania, to zastosowanie winna znalez¢é analogia iuris celem
wypelnienia luki w zakresie braku regulacji, zgodnie z regutami wnioskowania a minore ad
maius - z mniejszego na wieksze. Jezeli ustawodawca wydluzyt kadencje organom spotdzielni
i wydtuzyt ustawowy termin do zwotania walnego zgromadzenia spotdzielni tj. najwyzszego
jej organu, to takze powinno mie¢ to zastosowanie do najwyzszego organu KRS, czyli
Kongresu Spoldzielczosci. Trzeba bowiem mieé na uwadze funkcje jaka pelni Krajowa Rada
Spotdzielcza oraz wykazane powyzej bezposrednie powigzanie sytuacji faktycznej i prawne;j,
w ktorej si¢ ona znalazla, z sytuacjg jej cztonkow tj. spotdzielni. Majgc powyzsze na uwadze,
KRS stoi na stanowisku, iz skoro wydtuzono termin do zwotania Walnego Zgromadzenia
spoldzielni, to réwniez wydtuzeniu ulegt termin do zwotania Kongresu Spotdzielczosci
(odpowiednika Walnego Zgromadzenia) naczelnego organu spétdzielczosci.
Jak wigc wskazano powyzej organy Krajowej Rady Spoétdzielczej istniejg i
funkcjonujg. Kongres rowniez zostal zwotany na dzien 22-23 stycznia 2023 r. Termin, ten
uwzglednia przede wszystkim ogromng liczbg spétdzielni (ok. 10.000) przez co procedura

organizacji Kongresu Spotdzielczosci trwa okoto roku czasu. Obejmuje ona:

1. Podj¢cie przez Zgromadzenie Ogdélne KRS uchwaly w sprawie terminu zwolania
Kongresu.
2. Podjecie przez Zarzad uchwat okreslajagcych dzialania organizacyjne dla

przeprowadzenia wszystkich procedur, a w tym:
. poinformowanie wszystkich spotdzielni i zwiazkdéw o zblizajacym sie kongresie
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3.
4.

i dokonania tam wyboru przez wlasciwy (okreslony w statucie) organ, pelnomocnika i
jego zastgpcy na zjazd branzowy/regionalny. (Krajowa Rada Spoéidzielcza
poinformowata juz zainteresowane podmioty w 2020 r., kiedy planowano odby¢
Kongres w grudniu tego wlasnie roku. Z uwagi na fakt, ze najczgsciej organami
wlasciwymi do wyboru byty Walne Zgromadzenia/Zebrania Przedstawicieli, duza cze$é
podmiotéw spotdzielczych tego wyboru nie dokonata. Powodem byla sytuacja
pandemiczna i zwigzane z nig przepisy pozwalajace na przesuniecie ich odbycia na
okres popandemiczny. Duza cze$¢ podmiotow spoldzielczych, gldéwnie
mieszkaniowych, nie zwotala jeszcze walnych zgromadzen)

. opracowanie projektu udzielania pelnomocnictwa spétdzielczym zwigzkom
rewizyjnym pelnigcym role tzw. organizatoréw wiodacych dla odbycia zjazdéw
przedkongresowych regionalnych lub ogdélnokrajowych (w zaleznosci od liczebnos$ci
danej branzy), a w tym zasad wyboru delegatéw na Kongres i wszystkich innych
kwestii organizacyjnych, 1gcznie z zasadami pokrywania kosztow tego zgromadzenia.

. opracowanie projektu podzialu mandatéw na poszczegélne zjazdy, o ktérych
mowa wyzej.

Powotanie Komitetu Organizacyjnego Kongresu.

Przedtozenie projektéw, o ktéorych mowa w pkt. 2 do zatwierdzenia przez

Zgromadzenie Ogélne KRS — uchwalone w dniu 29 czerwca 2023 r.

5. W oparciu o powyzsze dokumenty, organizator wiodacy tj. Zwigzek Rewizyjny, ktory

wyrazit zgode aby pomdc Krajowej Radzie w organizacji Kongresu musiat:

a) zorganizowa¢ spotkania z udzialem przedstawicieli pozostatych zwigzkow
rewizyjnych danej branzy w celu uzgodnienia, w ramach ogdlnego limitu, liczby
mandatéw przyznanych do wyboru przez poszczegélne zjazdy przedkongresowe, oraz
okreslenia roli poszczegélnych zwigzkéw rewizyjnych w organizacji wybordéw
delegatow.

b) przeprowadzi¢ wybory delegatow na Kongres sposrod wszystkich spotdzielni
danej branzy i ich zwigzkéw rewizyjnych (z wyjatkiem spétdzielni i zwigzkow w
likwidacji i upadlosci). W zaleznosci od liczby spotdzielni w danej branzy, wybory
delegatéw na Kongres mogg by¢ przeprowadzane przez zjazdy regionalne lub zjazd
krajowy wszystkich spétdzielni danej branzy. Decyzja o sposobie przeprowadzenia
wyboréw nalezy do branzowego Komitetu Organizacyjnego badz organizatora
wiodacego, '

c) organizacyjnie przygotowa¢ wybory delegatow na Kongres poprzez:



* zapewnienie warunkow do przeprowadzenia zjazdu,

» zawiadomienie spo6tdzielni o terminie, miejscu i porzadku obrad zjazdu,

* ustalenie sposobu pokrycia kosztéw odplatnosci z tytutu uczestnictwa

przedstawicieli w zjezdzie przez organizacje spotdzielcze,

» wyegzekwowanie wniesienia optaty kongresowej od kazdego wybranego

przedstawiciela.
d) ztozy¢ protokoly ze zjazdéw przedkongresowych i zarejestrowa¢ wybranych
delegatow w Biurze Zarzadu Krajowej Rady Spoéldzielczej. Wraz z protokotami ze
zjazdow przedkongresowych przekazywane sg wszystkie ankiety delegatéw na
Kongres Spétdzielczosci — do 10 listopada 2023 r.
e) zapewnié zakwaterowanie dla branzowej grupy delegatéw w czasie Kongresu,
f) zorganizowa¢ spotkania z wybranymi na Kongres delegatami w celu omowienia
i przygotowania spraw dotyczacych przebiegu Kongresu,
g) wspolpracowaé z Krajowg Rada Spétdzielczag w zakresie organizacji przebiegu
Kongresu, w tym w szczeg6lnosci:

* Bra¢ udziat w pracach zwigzanych z obstugg Kongresu,

» wybraé opiekunow delegatéw na Kongres danej branzy,
h) wykona¢ inne obowigzki wynikajace z procesu przygotowania i przebiegu
Kongresu uzgodnione z Krajowg Radg Spétdzielcza,
i) informowa¢ na biezaco Krajowg Rade Spoldzielcza o postepie prac zwigzanych
z przygotowaniem i przebiegiem zjazddw oraz przekazaé terminarz zaplanowanych
zjazdoéw z co najmniej 7-dniowym wyprzedzeniem.

Wobec uchylenia art. 90 i 90a ustawy z dnia 31 marca 2020 r. 0 zmianie ustawy o
szczegoblnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych chordéb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz
niektérych innych ustaw, wyzej przedstawiona procedura wyboru delegatow na Kongres mogta
rozpoczaé si¢ dopiero po 30 czerwca 2023 r., gdyz wtedy uptyng termin dla spoétdzielni na
zwolanie walnego zgromadzenia.

Wrynika to z tego, iz z chwilg uchylenia art. 90, ktéry przewidywat termin 6 tygodni
na zwotanie walnego zgromadzenia w przypadku odwotania stanu epidemii albo stanu
zagrozenia epidemicznego ponownie znajduje zastosowanie przepis art. 39 § 1 ustawy — Prawo
spétdzielcze (w przypadku spétdzielni mieszkaniowych art. 8% ust. 2 ustawy o spotdzielniach
" mieszkaniowych), zgodnie z ktérym zarzad zwoluje walne zgromadzenie przynajmniej raz w

roku w ciggu 6 miesigcy po uplywie roku obrachunkowego. Z uwagi na fakt, iz ustawa
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uchylajaca weszla w zycie po 30 czerwca 2022 r. oznacza to co do zasady obowigzek zwotania
walnego zgromadzenia nie p6ézniej niz do 30 czerwca 2023 r. Prawodawca nie okreslil bowiem
szczegllnego terminu wzgledem przepisu art. 39 § 1 ustawy — Prawo spoldzielcze w jakim
powinno zosta¢ przeprowadzone walne zgromadzenie sp6tdzielni po uchyleniu przepisu art. 90
i 90a, a wrecz potwierdzit w ww. przepisie art. 42 ustawy uchylajacej brak takiej szczegolne;j
regulacji. Gdyby bowiem racjonalny prawodawca zamierzal inaczej to wskazatby w przepisach
ustawy uchylajacej, ze walne zgromadzenie nalezy zwota¢ np. w terminie 6 tygodniu po dniu

wejscia w zycie przepisdOw zmieniajacych, czego jednak nie uczynil.

Powyzsze stanowisko potwierdzito Ministerstwo Rozwoju i Technologii w swoim
komunikacie dost¢pnym na stronie internetowej Ministerstwa z dnia 12 sierpnia 2022 r., w

ktorym stwierdzono:

., Z dniem 7 wrzesnia 2022 r. uchylone zostang przepisy art. 90 i 90a ustawy z dnia 31 marca
2020 r. o zmianie ustawy o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi
sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych ustaw. Przepisy te umozliwiajq przesunigcie
zorganizowania walnych zgromadzen w spoldzielniach na czas po odwotaniu stanu epidemii

lub zagrozenia epidemicznego, jak réowniez wydluzajq kadencje rad nadzorczych.

Od dnia 7 wrzesnia 2022 r. do zwolywania walnych zgromadzen zastosowanie znajdg przepisy
ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o spotdzielniach mieszkaniowych. Ustawa ta przewiduje, Ze
zarzqd zwotuje walne zgromadzenie:
. przynajmniej raz w roku w ciggu 6 miesiecy po uptywie roku obrachunkowego,
. réwniez na zgdanie rady nadzorczej lub przynajmniej jednej dziesigtej, nie mniej jednak
niz trzech cztonkow, jezeli uprawnienia tego nie zastrzezono w statucie dla wigkszej liczby
cztonkow.

Jezeli w spoldzielni rok obrachunkowy pokrywa sig z rokiem kalendarzowym, to
spotdzielnia taka obowigzana bedzie przeprowadzi¢ stacjonarne walne zgromadzenie do dnia

30 czerwea 2023 r., tj. w ciggu 6 miesigcy po uplywie roku obrachunkowego.”

Niezaleznie od powyzszego, nawet gdyby uzna¢, iz do Krajowej Rady Spétdzielczej
nie mialy zastosowania w drodze analogii przepisy art. 90 i 90a ustawy z dnia 31 marca 2020

r. 0 zmianie ustawy o szczegélnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,

"



przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych
nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych ustaw, to w nadal obowigzujgcej ustawie z
dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych
nimi sytuacji kryzysowych, wystepuje art. 14i, ktéry przedtuza kadencje organom statutowym
organizacji samorzadu gospodarczego rzemiosta, zwigzku zawodowego, zwigzku lub
organizacji przedsigbiorcow, zwigzkéw pracodawcéw, ich federacji i konfederacji lub
spolecznego inspektora pracy.

Wskaza¢ zatem nalezy, zgodnie z art. 1 § 1 ustawy Prawo spotdzielcze ,, Spdidzielnia
Jjest dobrowolnym zrzeszeniem nieograniczonej liczby 0s6b, o zmiennym skladzie osobowym i

zmiennym funduszu udziatowym, ktore w interesie swoich czionkéw prowadzi wspélng

dziatalno§¢ gospodarczg.”, z kolei na podstawie art. 11 Pr.spol. spotdzielnia z chwilg wpisu
nabywa osobowos¢ prawng. Tym samym spétdzielnia spetnia wszystkie przestanki, aby zostaé
uznang za przedsigbiorcg zgodnie z art. 4 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcow,
ktéra stanowi, iz ,.Przedsigbiorcq jest osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka
organizacyjna niebedgca osobg prawng, ktorej odrebna ustawa przyznaje zdolnosé prawng,
wykonujgca dziatalnos¢ gospodarczq.” Krajowa Rada Spoéldzielcza natomiast jako naczelny
organ samorzadu spéldzielczego (bgdac wigc organizacjg) z mocy prawa zrzesza wszystkie
spotdzielnie w kraju, a wiec wypetnia wszelkie przestanki, aby uzna¢ ja za organizacje
przedsigbiorcOw w rozumieniu ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegblnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych. A zatem z godnie z art. 14i ust. 2
kadencja statutowych organéw Krajowej Rady Spotdzielczej ulegta przedtuzeniu i trwaé bedzie
nie dluzej niz 90 dni od czasu zakoriczenia obowigzywania stanu epidemii lub stanu zagrozenia
epidemicznego.! (,Jezeli w okresie obowigzywania stanu zagroienia epidemicznego albo
stanu epidemii ogloszonego z powodu COVID-19 lub do 30 dni po odwolaniu danego stanu
uplywa kadencja organu statutowego zwigzku zawodowego, zwigzku Ilub organizacji
przedsiebiorcow, zwigzkow pracodawcow, ich federacji i konfederacji lub spotecznego
inspektora pracy i w zwigzku z obowigzywaniem tego stanu nie majq oni mozliwosci
przeprowadzenia wyborow, kadencja tych organow ulega przediuieniu do czasu wyboru

organu statutowego zwigzku zawodowego, zwigzku lub organizacji przedsigbiorcow, zwigzkéw

' Zob. art. 259 Prawo spétdzielcze. Komentarz dr hab. Dominik Bierecki, dr Piotr Patka 2024, wydawnictwo
C.H. Beck
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pracodawcow, ich federacji i konfederacji lub spotecznego inspektora pracy na nowq kadencje,
Jjednak nie dtuzej niz do 90 dni od dnia odwotania stanu zagroZenia epidemicznego albo stanu
epidemii.”)

Powyzsze stanowisko uzasadnia réwniez fakt uznania Krajowej Rady Spoétdzielczej
jako organizacje¢ przedsigbiorcow przez organ panstwowy - konstytucyjny, a mianowicie
Minister Rozwoju i Technologii, ktéry w 2022 r. przyznat Pozwanej dotacje w ramach projektu
pn. ,,wsparcie udzialu organizacji przedsi¢biorcéw w pracach miedzynarodowych grup lub
organizacji branzowych”.

Pragniemy takze podkreslié, iz Tryb i zasady wyboru delegatéw sg jednakowe dla
wszystkich delegatow i byly oglaszane zarowno w Monitorze Spétdzielczym jak i na stronie
internetowej KRS. Niestety przez opieszato$é i niekompetencje, a by¢ moze i zta wole czgsci
organizatoréw wiodacych, w wielu przypadkach do zasad tych si¢ nie stosowano, gdyz jak
mozna wywnioskowaé z postepowania niektorych osob, nie spelnialy one wymogu
przynalezno$ci do spotdzielni, ktéra mieli reprezentowaé¢ na Kongresie. Krajowa Rada
Spoétdzielcza wobec skali zaniedban zmuszona byla dokonaé¢ weryfikacji nadsylanej przez
organizatorbw wiodacych dokumentacji, co niestety wigzalo si¢ z zakwestionowaniem
stosunkowo niewielkiej czgsci delegatow nie spelniajacych ustalonych w Trybie i zasadach
wymogow. Niestety byly to czesto osoby bedace cztonkami organdéw zarzadzajacych zwigzkéw
rewizyjnych, ktoére nie mogly pogodzié¢ si¢ z decyzjg catego srodowiska spoéldzielczego
wyrazonego w uchwale Zgromadzenia Ogoélnego KRS nr 19/2023 r. z dnia 29 czerwca 2023 r.

Na zakonczeni Krajowa Rada Spotdzielcza pragnie podkresli¢, iz publikacje artykutu
prasowego w przededniu VII Kongresu Spotdzielczosci, majgcego jak si¢ wydaje wykaza¢
niczym niepoparte zarzuty i zastrzezenia co do zasad i trybu wyboru delegatow, nalezy
rozpatrywaé jako bezprawng i sprzeczng z zasadami rzetelnego dziennikarstwa ingerencje w
wybory nowego sktadu Krajowej Rady Spéldzielczej. Zwlaszcza, ze wylaczng wing za
nieprawidlowosci w wyborze czgsci delegatéw ponoszg organizatorzy wiodacy zjazdéw
przedkongresowych, ktoérzy nie umieli lub nie chcieli stosowaé si¢ do zasad obowigzujacych
wszystkie spotdzielnie i organizacje spotdzielcze.

Uprzejmie prosimy réwniez w trybie ustawy — Prawo prasowe o przeslanie tekstu,

ktory bedzie publikowany do naszej autoryzacji.
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