Zestawienie odpowiedzi na pytania postéw zadane podczas 1. posiedzenia Sejmu RP

Nr. pytania: | 6

Pytanie: Nie wiemy, w jaki sposdb chce Pan walczyé z zadtuzeniem Polski?
Autor: Krzysztof Bosak, Konfederacja

Odpowiedz:

Zarzgdzanie dtugiem publicznym odbywa sie na podstawie ,Strategii zarzgdzania diugiem sektora
finanséw publicznych w latach 2024-2027" przyjetej przez Rade Ministrow 27 wrzesnia 2023 r., a
nastepnie zaktualizowanej w zakresie prognoz dtugu publicznego na lata 2023-2024 przez Rade
Ministréw na posiedzeniu 19 grudnia 2023 r. Prognozy sg spojne z przyjetym przez Rade Ministréw
projektem ustawy budzetowej na rok 2024. Obecnie trwajg prace nad przygotowaniem plandéw
rzgdowych realizujgcych zapowiedzi ogtoszone w expose, ktdrych realizacja bedzie uwzgledniata
ramy fiskalne w zakresie deficytu sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych. Petne
uwzglednienie tych planéw w srednioterminowej prognozie makroekonomicznej i fiskalnej, w tym
rowniez w zakresie prognoz dtugu publicznego, mozliwe bedzie w Aktualizacji Programu
Konwergenciji, ktérego projekt Minister Finansow przedstawi Radzie Ministrow w kwietniu 2024 r.

Aktualizacja Strategii przewiduje, ze:

e relacja panstwowego dtugu publicznego do PKB wyniesie 39,1% w 2023 r., a nastepnie
wzrosnie do 42,5% w 2024 r., pozostajgc bezpiecznie ponizej progu ostroznosciowego 55%
okreslonego w ustawie o finansach publicznych,

e relacja do PKB dtugu sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych (wg definicji UE)
wyniesie 49,3% na koniec 2023 r. i54,2% na koniec 2024 r., tj. ponizej wartosci referencyjnej
zawartejw traktacie o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.

Rzad RP bedzie przeciwdziatat nadmiernemu zadtuzaniu Polski poprzez przestrzeganie regut
fiskalnych zapisanych w prawie krajowym (m.in. zapisanego w Konstytucji RP limitu 60% PKB dla
panstwowego dtugu publicznego — art. 216 Konstytucji RP oraz art. 86 i 87 ustawy o finansach
publicznych, a takze stabilizujgcej reguty wydatkowe]) oraz w prawie UE (zapisane w Traktacie o
funkcjonowaniu UE ww. wartoscireferencyjne dla dtugu 60% PKB i deficytu 3% PKB sektora instytucji
rzgdowychi samorzgdowych).
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Pytanie: Chciatem zapytaé, poniewaz co pigty pracownik w Polsce to pracownik strefy
budzetowej, a podwyzki, ktére pan chce zrobi¢, s3 pomiedzy 30% a 20%. Chciatem
zapytac Pana czy bedzie to dotyczyto réwniez zotnierzy, policjantéw, strazakow, itd.,
lekarzyi catej strefy budzetowej z urzednikami wtgcznie?

Autor: Marek Jakubiak, Kukiz15

Odpowiedz:

Zgodnie z projektem ustawy budzetowej na rok 2024 i procedowanym projektem ustawy
okotobudzetowej na rok 2024, rzgd zabezpieczyt sSrodki na podwyzki wynagrodzer o:

e 20% dla pracownikéw panstwowej sfery budzetowej, w tym funkcjonariuszy policji,
strazakéw, zotnierzy, pracownikdw ministerstw, urzedéw centralnych i wojewddzkich,
pracownikow sgdow i prokuratur (z wytgczeniem oséb zajmujgcych kierownicze stanowiska
panstwowe), a takze dla pracownikdw ZUS i KRUS,

e 30% dla nauczycieliw oswiacie samorzadoweji rzgdowejoraz nauczycieli przedszkolnych, a
w przypadku nauczycieli poczatkujacych o 33%. Podwyzke 30% przewidziano takze dla
nauczycieli akademickich.

W odniesieniu do lekarzy (w tym innych zawodéw medycznych i zawoddéw dziatalnosci
podstawowej) finansowanie realizowane jest zasadniczo w ramach NFZ, a proces podwyzkowy ich
wynagrodzen jest regulowany odrebnymi zasadami.
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Pytanie: Méwit Pan jedynie o podwyzkach dla nauczycieli 30%, 20% dla catej budzetowki. Nie
wiem tez, czy zaliczy¢ do tego ZUS. To tez osoby, ktére oczekujg podwyzki, a
jednoczesnie Pan méwit, ze nie ma pieniedzy. Wiec komu zabierzecie zeby daé tym
osobom podwyzki?

Autor: Barbara Bartus, PiS

Odpowiedz:

Fundusz wynagrodzen osobowych zawarty w planie finansowym Zaktadu Ubezpieczen Spofecznych
stanowigcym zatgcznik do projektu ustawy budzetowejna rok 2024 bedzie zwiekszony o0 20% rok do
roku, tj. z kwoty 3.973.321 tys. zt do kwoty 4.767.985 tys. zt.
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Pytanie: Co z kwotg wolng od podatku? Miafo by¢ 100 dni i 60 tys. kwoty wolnej od podatku.
Pytam, co z kwotg wolng od podatku?

Autor: Barbara Bartus, PiS

Odpowiedz:

Postulat dotyczgcy podniesienia kwoty wolnej od podatku do 60 000 zt pozostaje aktualny. Ze
wzgledu na wage ww. postulatu jego wprowadzenie musi zostac poprzedzone stosownymi
analizami, korespondowa¢ z wynikami audytu stanu finanséw publicznych, uwzgledniaé wyniki
analizy dot. wptywu na systemy IT, wtym czas niezbedny na implementacje zmianw systemach
informatycznych oraz przetestowanie projektowanych rozwigzan.
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Pytanie: Ostatnio w tej Izbie dyskutowalisSmy np. na temat doptat z budzetu do cen pradu,
do in vitro czy do kredytéw i te rzeczy majg wspdlny mianownik, czyli biede. Polacy
ubozejg w zastraszajgcym tempie, a ubozejg dlatego, ze PiS wprowadzit paskudny
mechanizm polegajgcy na tym, ze rabuje sie Polakéw ceng, rabuje sie ich podatkami,
rabuje sie ich parapodatkami, optatami, a w koricu poprzez spétki Skarbu Panstwa,
pdzniej wydajgc im reszte w postaci zasitkdw. Moje pytanie jest takie: Czy Panarzad
ma zamiar kontynuowac te paskudng praktyke, czy moze troche zdejmie obcigzenia
fiskalne z Polakéw, pozwalajgc im samodzielnie decydowaé, na co bedg wydawac
swoje ciezko zarobione pienigdze?

Autor: Ryszard Wilk, Konfederacja

Odpowiedz:

W zakresie VAT nalezy wskazaé, ze jest on podatkiem zharmonizowanym na poziomie Unii
Europejskiej, a przepisy krajowe muszg pozostawac w zgodzie z tymi regulacjami, w szczegdlnosci z
regulacjamidyrektywy VAT

W Polsce funkcjonuje rozbudowany system stawek obnizonych VAT, ktdry zostat skonstruowany w
takisposdb, ze obejmuje szeroki wachlarz towardw iustug, w tym przede wszystkim zaspokajajgcych
podstawowe potrzeby cztowieka, a wiec m.in. produkty spozywcze (w tym produkty pierwszej
potrzeby), ksigzki i prase, towary i ustugi zwigzane z ochrong zdrowia oraz z rolnictwem, ustugi
transportowe, ustugi gastronomiczne i zwigzane z zakwaterowaniem, ustugi zwigzane z kulturg,
rekreacjg i sportem, ustugi uzytecznosci publicznej (np. dostawa wody, S$wiadczenie ustug
zwigzanych z oczyszczaniem ulic, zbieranie Smieci i przetwarzanie odpaddw).

System stawek obnizonych podatku od towardw i ustug jest istotnym wsparciem dla gospodarstw
domowych o skromnych zasobach finansowych, jak réwniez samorzaddéw, placéwek ochrony
zdrowia, edukacyjnych, pomocy spotecznej itp., ktére z powodu braku mozliwosci odliczenia
podatku sg z punktu widzenia VAT traktowane jak ostateczni konsumenci, ktérzy ponoszg ostateczny
ciezartego podatku.

! Dyrektywa Rady 2006/112/WE z 28 listopada 2006 r. w sprawie ws pdlnego systemu podatku od
warto$cidodanej(Dz.Urz. UEL347211.12.2006, str. 1,z pdzn.zm.) —dalej:, dyrektywa VAT”.



Jednoczesnie podatek od towaréw i ustug jest istotnym Zrédtem dochodéw budzetu panstwa. Z tego
powodu wszelkie zmiany powinny by¢ dokonywane z duzg ostroznoscia, aby zapewnic stabilnos¢ w
finansowaniu kluczowych obszaréw dziatania panstwa jak rowniez — w zwigzku ze wskazang na
wstepie harmonizacjg przepisdw w zakresie VAT - w ramach nakreslonych przepisami unijnymi.

Ponadto, aktualny pozostaje postulat dotyczgcy podniesienia kwoty wolnej od podatku do 60 000
zt. Ze wzgledu na wage ww. postulatu jego wprowadzenie musi zosta¢ poprzedzone stosownymi
analizami, korespondowa¢ z wynikami audytu stanu finanséw publicznych, uwzglednia¢ wyniki
analizy dot. wptywu na systemy IT, w tym czas niezbedny na implementacje zmian w systemach
informatycznych oraz przetestowanie projektowanych rozwigzan.
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Pytanie: Kolejne pytanie dotyczy podatku VAT. Dzi$ mija 10 lat od wprowadzenia przez Pana
rzgd podwyzek do 23% na 2 lata. Kiedy Pan to obnizy?

Autor: Roman Fritz, Konfederacja

Odpowiedz:

Podwyzszone o 1 p.p. stawki VAT — 23% zamiast 22% oraz 8% zamiast 7% — zostaty wprowadzone
od 2011 roku w kontekscie najwiekszego kryzysu gospodarczego od lat 30. XX w. Utrzymanie stawek
VAT na poziomie 23% i 8% byto dokonywane kilkukrotnie w drodze nowelizacji ustawy o podatku od
towarow i ustug na przestrzenilat.

Stawki 23% i 8% zostaty utrzymane w nastepnych latach:

e ustawa z dnia 8 listopada 2013 r. o zmianie ustawy o podatku od towardw i ustug oraz
niektérych innych ustaw? — do 31 grudnia 2016 r.;

e ustawg z dnia 1 grudnia 2016 r. o zmianie ustawy o podatku od towardéw i ustug oraz
niektérych innych ustaw? — do 31 grudnia 2018 r.;

e ustawg z dnia 22 listopada 2018 r. o zmianie ustawy o podatku od towardw i ustug* —
wprowadzenie mechanizmu opartego na wskaznikach odnoszacych sie do finanséow
publicznych (dtug publiczny oraz PKB) — dodano art. 146aa;

e ustawa z dnia 7 pazdziernika 2020 r. o zmianie niektérych ustaw w celu przeciwdziatania
spoteczno-gospodarczym skutkom COVID-19> — uzupetnienie wprowadzonego mechanizmu
o dodatkowy warunek dotyczacy stabilizujgcej reguty wydatkowej — rozbudowano art.
146aa.

W tych przypadkach, utrzymanie podwyzszonych stawek VAT byto argumentowane warunkami
gospodarczymi i kondycjg finanséw publicznych.

Ustawg z dnia 7 pazdziernika 2022 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych
oraz niektérych innych ustaw® — w zwigzku z aktualnymi uwarunkowaniami, w tym sytuacjg
geopolityczng i koniecznoscig zapewnienia finansowania kluczowym obszarom — zastosowano
mechanizm utrzymania podwyzszonych stawek VAT skorelowany z poziomem wydatkéw
przeznaczanych na finansowanie potrzeb obronnych Rzeczypospolitej Polskiej (dodano art. 146ea
— 146ej w ustawie). Mechanizm ten zaktada automatyczny powrét do stawek 22%i 7% w przypadku
zaistnienia okreslonych w przepisach okolicznosci, tj. zapewnienia wydatkéw na obronnosé kraju na
okreslonym poziomie (nie wyzszym niz 3% PKB na warunkach wskazanych w odpowiednich
przepisach).
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Pytanie: Kasowy PIT, ale co z kasowym VAT, o ktdéry réwniez dopominajg sie przedsiebiorcy?
Czy zmienicie zasady naliczania sktadek dla przedsiebiorcow?

Autor: Przemystaw Wipler, Konfederacja

2Dz.U. Nr 1608.

3Dz.U. poz.2024.

4Dz.U. poz.2392.
5Dz.U.poz. 1747.
6Dz.U.z2022r.p0z.2180.



Odpowiedz:

Metode kasowg rozliczert w VAT w Polsce obecnie moze wybrac¢ ok. 93% podatnikdw — rozwigzanie
funkcjonuje od wielu lat w formie dobrowolnej (czyli takiej, jaka mozliwa jest do wprowadzenia
wedtug dyrektywy VAT). Od lipca 2023 r., w ramach tzw. pakietu SLIM VAT 3 roczny limit obrotéw
uprawniajacy do stosowania metody kasowej zostat podwyzszony z 1,2 min euro do 2 min euro. Jest
to maksymalny limit dopuszczony na podstawie dyrektywy VAT. Tym samym mozliwos$¢ stosowania
metody kasowej zyskato dodatkowo ponad 37 tys. podatnikow.

W zgodzie z przepisami dyrektywy VAT, metoda kasowa polega na kalkulacji VAT naleznegoi VAT do
odliczenia zasadniczo od zaptaconych faktur (sprzedazowych i zakupowych). Podatek VAT nalezny
ujmowany jest w dacie zaptaty za fakture przez nabywce, a podatek VAT naliczony odliczany w dacie
dokonania zaptaty za zakup. Efektywnie dochodzi zatem do przesuniecia rozliczenia VAT na moment
pfatnosci.

Pomimo mozliwosci wyboru tej metody (wybér jest dobrowolny), rozwigzanie to nie jest popularne
ze wzgledu na jednoczesne przesuniecie odliczenia VAT do momentu zaptaty za fakture. Podatnicy
stosujgcy rozliczenie kasowe rozliczajg sie w VAT za okresy kwartalne (rozliczenie kwartalne
dostepne jest réwniez dla podatnikéw innych niz tych, ktérzy wybrali metode kasowg). Rozliczenie
kwartalne przesuwa zaptate VAT do 25 dnia miesigca nastepujgcego po kwartale. Podatnik zyskuje
zatem czas na otrzymanie zaptaty zanim powstanie obowigzek rozliczenia VAT z urzedem
skarbowym. Z rozliczen kwartalnych korzysta tylko ok. 13% uprawnionych.

Jezeli podatnik nie wybrat metody kasowe] bez wzgledu na sposdb rozliczen (miesieczne/kwartalne)
brak zapfaty za fakture w ciggu 90 dni od terminu ptatnosci daje prawo do ,ulgi za zte diugi” —
podatnik skoryguje nalezny VAT i zaptacigo dopiero po otrzymaniu zaptaty od nabywcy.
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Pytanie: Co z likwidacjag belkowego?
Autor: Przemystaw Wipler, Konfederacja
Odpowiedz:

W MF trwajg prace dotyczgce zmian w tzw. podatku Belki. Wprowadzenie zmian zostanie
poprzedzone dialogiem z interesariuszami, szczegétowgq analizg wptywu zmian na rynek kapitatowy
w Polsce oraz analizg skutkéw budzetowych.
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Pytanie: Kiedy Pan poprze projekt, ktdry zgtosilismy za Pana, dotyczacy podniesienia kwoty
wolnej do dwunastokrotnosci minimalnego wynagrodzenia, minimalnie 60 tys. z1?

Autor: Przemystaw Wipler, Konfederacja

Odpowiedz:

Postulat dotyczgcy podniesienia kwoty wolnej od podatku do 60 000 zt pozostaje aktualny. Ze
wzgledu na wage ww. postulatu jego wprowadzenie musi zosta¢ poprzedzone stosownymi
analizami, korespondowa¢ z wynikami audytu stanu finanséw publicznych, uwzgledniaé wyniki
analizy dot. wptywu na systemy IT, w tym czas niezbedny na implementacje zmian w systemach
informatycznych oraz przetestowanie projektowanych rozwigzan.
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Pytanie: Kiedy mozemy spodziewac sie nowelizacji ustawy o finansach gmini miast?
Autor: Jacek Karnowski, KO

Odpowiedz:

Zbudowanie nowego systemu dochoddéw jest skomplikowanym zadaniem, na ktére wptywa wiele
czynnikéw, m.in. bardzo duze zrdéznicowanie JST, zaréwno pod wzgledem terytorialnym, jak i
rozwoju gospodarczegoi spotecznego, ale takze sytuacja ekonomiczna w kraju i za granica.

Aktualnie w zakresie nowego systemu dochoddéw JST trwajg w Ministerstwie Finansow prace
koncepcyjno-analityczne, m.in. majgce na celu wzmocnienie finansowe JST poprzez zwiekszenie
poziomu dochoddéw witasnych, uwzglednienie w systemie finansowania JST nie tylko zréznicowania
dochodowego miedzy JST, ale réwniez zréznicowania ich potrzeb wydatkowych oraz ograniczenie
nadmiernie rozbudowanych, wielokierunkowych przeptywoéw $rodkéw miedzy budzetem panstw a
JST (np. wptat tzw. janosikowego).
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Pytanie: Czy w ramach tego prawa zamierza Pan zawiesi¢, a w konsekwencji doprowadzié¢
do odwotania wbrew polskiej konstytucji prezesa Narodowego Banku Polskiego?

Autor: Krzysztof Szczucki, PiS

Odpowiedz:

Zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy z 29 sierpnia 1997 r. o Narodowym Banku Polskim (Dz.U z2022r. poz.

2025) Prezes NBP jest powotywany

i odwotywany przez Sejm na wniosek Prezydenta

Rzeczypospolitej Polskiej.

Zatem decyzja ta jest poza wtasciwoscig rzgdu i Prezesa Rady Ministrow.
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Pytanie: Czy zostang wprowadzone zmiany w ZUSi odwrdcony PIT dla mikroprzedsiebiorcéw,
0 ktérych mowit Pan podczas kampanii wyborczej?

Autor: Andrzej Gawron, PiS

Odpowiedi:

Decyzja dotyczgca przywrécenia mozliwosci odliczenia sktadki zdrowotnej od podatku wymaga
przeprowadzenia szczegdtowych analiz i szeroko zakrojonych konsultacji, ktéore beda podstawg do
wypracowania optymalnych rozwigzan w tym niezwykle istotnym obszarze.
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Pytanie: Chce sie zwrdci¢ w sprawie mikroprzedsiebiorcéw. W kampanii wyborczej méwit
Pan otym, ze zostang przedstawione programy dla mikroprzedsiebiorcéw, ktdre
pomoga im w tej trudnej sytuacji. Szanowni Panistwo, pytam o ZUS. Czy bedzie ten
ZUS, ktéry ma by¢, odwrécony PIT?

Autor: Andrzej Gawron, PiS

Odpowiedz:

Decyzja dotyczgca przywrdcenia mozliwosci odliczenia skfadki zdrowotnej od podatku wymaga
przeprowadzenia szczegdtowych analiz i szeroko zakrojonych konsultacji, ktére bedg podstawg do
wypracowania optymalnych rozwigzan w tym niezwykle istotnym obszarze.
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Pytanie: Chodzi o wdrozenie kwoty wolnej od podatku
Autor: Piotr Mdiller, PiS

Odpowiedz:

Postulat dotyczgcy podniesienia kwoty wolnej od podatku do 60 000 zt pozostaje aktualny. Ze
wzgledu na wage ww. postulatu jego wprowadzenie musi zosta¢ poprzedzone stosownymi
analizami, korespondowac¢ z wynikami audytu stanu finanséw publicznych, uwzglednia¢ wyniki
analizy dot. wptywu na systemy IT, w tym czas niezbedny na implementacje zmian w systemach
informatycznych oraz przetestowanie projektowanych rozwigzan.
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Pytanie: Chciatbym zapytaé o rade fiskalng: Jezeli taka rada fiskalna powie, ze nie nalezy
wprowadzaé chociazby 60 tys. zt kwoty wolnej od podatku, czy Pan mimo to
podejmie taka decyzje?

Autor: Jarostaw Wiestaw Wieczorek, PiS

Wiasciwy: MF

Odpowiedz:

Polska jest obecnie jedynym krajem UE, ktéry nie posiada rady fiskalnej, co wynika z braku wymogu
prawnego ustanowienia tej instytucji. W ramach trwajgcej dyskusji nad reformg ram fiskalnych UE
jest obecnie dyskutowany wymodg ustanowienia tej instytucji we wszystkich krajach UE, jednak nie
jest on jeszcze ostatecznie przesgdzony. Rzad deklaruje powotanie Rady niezaleznie od wymogéw
prawa europejskiego. Zgodnie ze standardami miedzynarodowymi w przypadku zalecen rady
fiskalnej stosuje sie tzw. zasade comply-or-explain, oznaczajaca, zerzgd moze albo wzigé pod uwage
taka rekomendacje, albo - w przypadku niezastosowania sie do niej - przedstawic¢ publicznie
argumenty przemawiajgce za danym stanowiskiem.




