Warszawa, 28 stycznia 2026r.

»Pakiet 2.0” - Decentralizacja Panstwa i przywracanie kompetencji
jednostek samorzadu terytorialnego

Propozycje strony samorzagdowej
Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego

1. W ustawie z dnia 31 stycznia 1959 r. r. o cmentarzach i chowaniu zmartych
(tekst jedn. Dz. U. z 2025 r. poz. 1590) wprowadza sie nastepujgce zmiany:

1) po art. 2 dodaje sie art. 2a w brzmieniu:

»2a. Za korzystanie z cmentarzy i urzadzen cmentarnych pobierane sg optaty. Do ustalania
optat za korzystanie z cmentarzy komunalnych i urzgdzen cmentarnych na tych cmentarzach
stosuje sie ustawe z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej.".

Uzasadnienie

Obowigzujgce przepisy ustawy z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmartych
nie zawierajg jednoznacznych regulacji dotyczacych zasad ustalania optat za korzystanie
z cmentarzy komunalnych i urzadzen cmentarnych. Ponadto w ostatnich dwéch latach
nastgpifa istotna i konsekwentna zmiana linii orzeczniczej sagdéw administracyjnych, ktére
coraz czesciej uznajg, ze ustawa o cmentarzach dopuszcza pobieranie wytgcznie optat
za pochowanie zwtok oraz za zastrzezenie grobu przeciw ponownemu uzyciu na kolejne 20 lat.
Wskazuje sie jednoczesnie, ze inne opfaty —takie jak za wjazd pojazdem, korzystanie z kaplicy,
postawienie nagrobka czy rezerwacje miejsca — nie majg podstawy prawne;j.

Zardwno analiza orzeczen sgadéw administracyjnych, jak i rozstrzygnie¢ nadzorczych
wojewoddw, wskazuje na utrwalony problem braku jednoznacznych delegacji ustawowych do
ustalania opfat cmentarnych. Najnowsze orzeczenia (NSA 2024, WSA 2024-2025)
jednoznacznie ograniczajg katalog dopuszczalnych optat do tych wymienionych w art. 7 ust. 2
ustawy o cmentarzach. W efekcie wiekszo$¢ opfat stosowanych przez gminy od dekad jest
uznawana za niedopuszczalng, mimo braku zmian przepisdw. Zmiana ta dokonuje sie zatem
wytgcznie na poziomie wyktadni prawa.

Taka interpretacja przepisdw oznacza ryzyko masowego stwierdzania niewaznosci uchwat rad
gmin ustalajgcych obecnie obowigzujgce cenniki cmentarne. Prowadzi to do stanu powaznej
niepewnosci prawnej po stronie jednostek samorzadu terytorialnego oraz zarzgdcéw
cmentarzy komunalnych. Zmiana linii orzeczniczej generuje znaczne ryzyko ubytku dochodéw
gmin na utrzymanie cmentarzy. Koszty te stale rosng, a jednoczes$nie sady wskazujg gminom
wyfacznie dwa legalne zrédta ich pokrycia.



Ponadto aktualny stan prawny powoduje nieréwne obcigzenie kosztami utrzymania
cmentarzy, przerzucajac je wytgcznie na waska grupe uzytkownikdw grobow ziemnych, co jest
niezgodne z zasadg sprawiedliwosci spotecznej (art. 2 Konstytucji RP) oraz zasadg rownosci
wobec prawa (art. 32 Konstytucji RP).

Projekt zaktada dodanie art. 2a w brzmieniu: , Do ustalania opfat za korzystanie z cmentarzy
komunalnych i urzadzen cmentarnych na tych cmentarzach stosuje sie ustawe z dnia
20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej.”. Rozwigzanie to oznacza, ze optaty za ustugi
i korzystanie z infrastruktury cmentarnej — jako ustugi komunalne o charakterze uzytecznosci
publicznej — beda ustalane zgodnie z zasadami przewidzianymi w ustawie o gospodarce
komunalnej (art. 4 ust. 1 pkt 2), tak jak ma to miejsce w odniesieniu do innych ustug
publicznych swiadczonych przez gminy.

Proponowane rozwigzanie jest w petni zgodne z projektowang ustawg o likwidacji barier
utrudniajgcych funkcjonowanie JST (UD309): wzmacnia kompetencje gmin do samodzielnego
okreslania sposobu realizacji zadan i ich finansowania.

Uchwalenie art. 2a wypetnia réwniez rekomendacje Najwyzszej Izby Kontroli, ktéra juz w 2016
r. w raporcie LP0O.430.002.2016 wskazywata na:

e potrzebe ustawowego uregulowania katalogu opfat,
e rozrdznienia ustug cmentarnych i pogrzebowych,

e zapewnienia gminom jasnych kompetencji do ustalania opftat.
W naszej ocenie projektowana regulacja bedzie miata pozytywne skutki dla gmin, poniewaz:

e usuwa ryzyko stwierdzania niewaznosci uchwat rad gmin,
e stabilizuje finanse cmentarzy komunalnych,
e umozliwia legalne pobieranie optat za ustugi faktycznie wykonywane przez zarzgdcéw.

Jak réwniez dla mieszkaincdéw, poniewaz:

e wprowadza przejrzystosé i przewidywalnosc¢ opftat,

e zapewnia bardziej sprawiedliwy rozktad kosztéw utrzymania infrastruktury
cmentarnej,

e zapobiega przerzucaniu kosztéw wytgcznie na waska grupe osob.



2. Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(t.j. Dz. U.z 2024 r. poz. 572).

Po art. 29 dodaje sie art. 29a w brzmieniu:

»Art. 29a. Jednostka samorzadu terytorialnego niespetniajgca warunkéw okreslonych
w art. 28 jest strong postepowania odwotawczego, jesli organem orzekajacym
w tym postepowaniu w pierwszej instancji jest organ tej jednostki a sprawa dotyczy mienia
tej jednostki, w tym przystugujacych jej naleznosci pienieznych majacych charakter
cywilnoprawny albo niepodatkowych naleznosci budzetowych o charakterze publiczno-
prawnym.”

Uzasadnienie

W praktyce funkcjonowania samorzadu terytorialnego — zwtaszcza na poziomie samorzadu
gmin — wystepuja sytuacje, w ktérych wajt jako organ administracji publicznej staje wobec
prowadzenia postepowania administracyjnego dotyczacego interesu faktycznego
lub prawnego gminy, ktdrej jednoczesnie jest organem wykonawczym.

Czesto sg to postepowania dotyczgce zywotnych intereséw gminy, np. spraw wiasnosciowych
(za przyktad moze tu stuzy¢ przeksztatcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo
wtasnosci w przypadku, gdy grunt jest wtasnoscig gminy).

W takich przypadkach uksztattowata sie linia orzecznicza, zgodnie z ktérg w sytuacji, gdy wéjt
jest uprawniony do wydania decyzji w | instancji, gmina/powiat nie jest strong (postanowienia
Naczelnego Sadu Administracyjnego: z dnia 15 pazdziernika 1990 r., sygn. akt SA/Wr 990/90,
z dnia 22 lipca 1999 r., sygn. akt I SA 974/99, z dnia 19 pazdziernika 2000 r., sygn. akt Il SA/Gd
2159/00). Teza ta jest o tyle zaskakujaca, ze nie ma zadnego bezposredniego i wyraznego
oparcia w przepisach prawa — wynika ona jedynie z bardzo daleko posunietej interpretacji
zasad ogdlnych postepowania administracyjnego i sgdowoadministracyjnego (vide przeglad
orzecznictwa w G. Kubalski, Wéjt jako organ orzekajgcy w postepowaniu dotykajgcym interesu
prawnego gminy, Samorzad Terytorialny z 2008 r., nr 1-2, s.72-85). Stan ten prowadzi
w konsekwencji do sytuacji, w ktérej w wielu istotnych dla jednostek samorzadu
terytorialnego sprawach catkowicie pozbawione sg one mozliwosci obrony swoich intereséw.
Orzekajace w drugiej instancji organy, gtéwnie samorzgdowe kolegia odwotawcze,
nie sy zobowigzane do szczegdlnej troski o interes jednostek samorzadu terytorialnego,
ktérych sprawa dotyczy. Poza tym w orzeczeniach kolegidow zdarzajg sie btedy, wadliwe
ustalenia, czy inne uchybienia. W takiej sytuacji, jesli jest to z korzyscig dla strony, jest
oczywiste, ze nie zaskarzy ona orzeczenia Kolegium do sgdu administracyjnego.
Wjt/burmistrz/prezydent nie ma natomiast mozliwosci zaskarzenia tego orzeczenia.
Nie majg tez mozliwosci wystepowania przez sagdem w sytuacji, gdy skarge na orzeczenie
kolegium wnosi strona.



Sytuacja, w ktérej w trzech kolejnych instancjach (jednej administracyjnej i dwdch
sgdowoadministracyjnych) jednostka samorzadu terytorialnego skazana jest na bierne
obserwowanie tego co dzieje sie w postepowaniu — bezwzglednie wymaga zmiany.

Sytuacja taka jest sprzeczna z konstytucyjnymi zasadami sgdowej ochrony majatku jst
(art. 165 Konstytucji). W przypadku btednych decyzji SKO, powodujgcych uszczerbek
w majatku jst, a takze w przypadku btednych wyrokéw sgddéw administracyjnych — w sytuacji,
gdy jst nie majg mozliwosci obrony swych praw — odpowiedzialno$¢ odszkodowawczg winien
ponosic¢ Skarb Panstwa.

Aby przeciwdziata¢ wystgpieniu takiego skutku proponuje sie wprowadzi¢ do Kodeksu
Postepowania Administracyjnego przepis, ktéry jednoznacznie przesadzi, ze w drugiej
instancji strong postepowania jest réwniez jednostka samorzadu terytorialnego, ktdrej praw
majatkowych dotyczy dane postepowanie. Analogiczng regulacje proponuje sie w Ordynacji
podatkowej. W konsekwencji jednostce samorzadu terytorialnego bedzie przystugiwato
prawo wystepowania przed organem |l instancji wcelu obrony swoich praw.
Naturalng konsekwencjg jest mozliwo$é skarzenia zapadtego rozstrzygniecia do sadu
administracyjnego, jednakze celem unikniecia jakichkolwiek watpliwosci proponuje sie
wprowadzenie odpowiedniego przepisu do Prawa o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi.



3. Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzeZzwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (tj. Dz. U. 2 2023 r. poz. 2151 z pén. zm.).

W art. 25 dotychczasowa tres¢ oznacza sie jako ust. 1, po ktérym dodaje sie
ust. 2 w brzmieniu:

»2. Biegly, o ktorym mowa w art. 28a, nie moze odmdwi¢ wykonania badania, o ktérym
mowa w ust. 1 w stosunku do osoby skierowanej na to badanie przez komisje rozwigzywania
probleméw alkoholowych dziatajacqa w gminie potoionej na obszarze witasciwosci
miejscowej sgdu okregowego, przy ktorym biegly zostat ustanowiony, z wyjatkiem
wypadkéw, w ktorych biegly podlegatby wytaczeniu przez sad, okreslonych w przepisach
regulujacych postepowanie, o ktérym mowa w art. 26 ust. 2. Komisja ustala wynagrodzenie
bieglego zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie art. 89 ust. 5 ustawy
z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych (tj. Dz. U. z 2025 r.
poz. 1228 z pdin. zm.). W razie sporu wysokos¢ wynagrodzenia okresli sad rejonowy
wiasciwy wedtug miejsca zamieszkania lub pobytu osoby badanej, na wniosek biegtego
ztozony w terminie 14 dni od otrzymania informacji od komisji o wysokosci ustalonego przez
nig wynagrodzenia.”

Uzasadnienie

Gminne komisje rozwigzywania problemoéw alkoholowych sg na mocy ustawy zobowigzane
aby kierowad osoby spetniajace przestanki ustawowe na badanie przez biegtych orzekajgcych
w przedmiocie uzaleznienia od alkoholu. Jednakze obecnie nie posiadajg narzedzi prawnych,
by wymadc na biegtych taka wspotprace.

Zgodnie z ustawg o wychowaniu w trzezwosci, komisja kieruje osobe spetniajgca przestanki
z art. 24 na badanie przez biegtych. Jesli osoba uzalezniona, spetniajgca te przestanki odmawia
dobrowolnego leczenia, komisja kieruje wniosek do sadu o zobowigzanie do leczenia.

Whiosek do sgdu powinien wskazywac na przestanki spoteczne (art. 24) i by¢ poparty opinig
biegtych, potwierdzajacg uzaleznienie (przestanka medyczna).

Zatem literalnie: wniosek bez opinii biegtych mozie by¢é uznany za niekompletny
— co w praktyce czynig niektdre sady, zwracajgc komisjom wnioski, jesli nie zawierajg opinii
biegtych.

W obecnym stanie prawnym nie daje sie komisji narzedzi prawnych, jednoczesnie
zobowigzujac jg do kierowania na badanie.

Gminy podejmuja dziatania zwigzane z wytonieniem osdéb, chetnych do wspodtpracy w zakresie
orzekania w przedmiocie uzaleznienia od alkoholu, ale napotykajg w tym wzgledzie
na nastepujgce trudnosci:

- brak specjalistow z odpowiednimi kwalifikacjami na swoim terenie,

- brak checi wspotpracy specjalistow i brak narzedzi, by zobligowa¢ ich do takiej wspdtpracy.



Z jednej strony ustawa wymaga od komisji skierowania na badanie przez biegtych, a z drugiej
strony nie daje instrumentéw prawnych ani organizacyjnych, umozliwiajgcych zobowigzanie
biegtych do przeprowadzenia badania.

Komisja moze — zamiast pozyskiwac¢ opinie — przygotowac wniosek do sgdu z uzasadnieniem
trudnosci i zawnioskowaé, by sad powoftat biegtych. To niezgodne z literalnym brzmieniem
ustawy, ale akceptowane w praktyce sgdowej.

Niektére sady przyjmujg takie wnioski i same powotujg biegtych, uznajac, ze komisja
wyczerpata swoje mozliwosci.

Sg jednak tez sady, ktdre odrzucajg takie wnioski z przyczyn formalnych, powotujac sie na brak
opinii biegtych (przestanki medycznej).

Zasadnym wydaje sie, by wyeliminowaé te luke prawng, nadanie wiekszych kompetencji
gminie w zakresie zobligowania biegtych do przeprowadzenia badania na wniosek komisji.

Takie stanowisko strony samorzadowe]j zostato poparte przez Ministra Zdrowia w pismie
2 8.07.2025 r. (ZPP.62.67.2025.DL).

Proponowana zmiana zawiera regulacje, zgodnie z ktérg biegty wpisany na liste biegtych przy
danym sadzie okregowym nie bedzie mégt odmdéwi¢ wykonania badania na zlecenie komisji
dziatajgcej na obszarze wlasciwosci miejscowej tego sgdu, z wyjgtkiem przypadkéw, w ktorych
mogtby odmowi¢ wydania opinii (podlega¢ wytgczeniu) w postepowaniu sgdowym.
W propozycji przewidziano réwniez, ze wysoko$¢ wynagrodzenia biegtego winna by¢ ustalana
na takich samych zasadach, jak w postepowaniu sgdowym. Przy czym w przypadku braku
akceptacji wynagrodzenia ustalonego przez komisje, biegty modgtby zwréci¢ sie do sadu.
Regulacja zmierza zatem do tego, aby bieglty wpisany na liste sgdu okregowego nie mogt
odmowié¢ wykonania opinii na takich samych zasadach, na jakich zobowigzany jest do
wykonywania opinii na zlecenie sadu.



4. Ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych
(tj. Dz. U. 22024 r. poz. 320 z péin. zm.)

1) W art. 13b dodaje sie ust. 3aa w brzmieniu:

»3aa. Turystyczng lub uzdrowiskowg strefe ptatnego parkowania ustala sie
w miejscowosciach, w ktérych na podstawie ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i optatach lokalnych wprowadzona zostata optata miejscowa lub
uzdrowiskowa, jezeli spetnione s warunki, o ktérych mowa w ust. 2, a ustanowienie strefy
ptatnego parkowania moie nie by¢ wystarczajgce do realizacji lokalnej polityki
transportowej, polityki ochrony srodowiska lub zapewnienia bezpieczenstwa w ruchu
drogowym.”

2) W art. 13 ust. 1 pkt. 1 dodaje sie lit. C w brzmieniu:
»C) W turystycznej lub uzdrowiskowej strefie ptatnego parkowania;”
3)W art. 13b dodaje sie ust. 1b w brzmieniu:

»1b. Optate, o ktérej mowa w art. 13 ust. 1 pkt 1 lit. ¢, pobiera sie za postdj pojazdéow
samochodowych w turystycznej lub uzdrowiskowej strefie ptatnego parkowania,
w wyznaczonym miejscu, w okreslone dni lub codziennie, w okreslonych godzinach
lub catodobowo”

4) W art. 13b ust. 3, 4 i 6 otrzymujq brzmienie:

»3. Rada gminy (rada miasta) na wniosek wdjta (burmistrza, prezydenta miasta),
zaopiniowany przez organy zarzadzajace drogami i ruchem na drogach, moze ustali¢ strefe
ptatnego parkowania, s$rédmiejskg strefe ptatnego parkowania, turystyczng Ilub
uzdrowiskowa strefe ptatnego parkowania.

4. Rada gminy (rada miasta), ustalajgc strefe ptatnego parkowania, srodmiejsky strefe
ptatnego parkowania, turystyczna lub uzdrowiskowa strefe ptatnego parkowania:

1) ustala wysokos$¢ optaty, o ktorej mowa w art. 13 ust. 1 pkt 1 lit. a, b lub ¢, z tym, ze opfata
za pierwszg godzine postoju pojazdu samochodowego nie moze przekraczac:

a) w strefie ptatnego parkowania - 0,15% minimalnego wynagrodzenia, w rozumieniu art. 2
ust. 1 ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace
(Dz. U. 22020 r. poz. 2207 oraz z 2023 r. poz. 1667),

b) w sSrodmiejskiej, turystycznej lub uzdrowiskowej strefie ptatnego parkowania - 0,45%
minimalnego wynagrodzenia, o ktérym mowa w lit. a;

2) moze wprowadzi¢ optaty abonamentowe lub zryczattowane oraz zerowg stawke optaty
dla niektérych uzytkownikéw drogi;

3) okresla sposéb pobierania optat, o ktérych mowa w art. 13 ust. 1 pkt 1.


https://sip.lex.pl/#/document/16992095?unitId=art(2)ust(1)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/16992095?unitId=art(2)ust(1)&cm=DOCUMENT

6. Organ wiasciwy do zarzadzania ruchem na drogach, w uzgodnieniu z zarzadca drogi:

1) wyznacza w strefie ptatnego parkowania, srodmiejskiej strefie ptatnego parkowania,
turystycznej lub uzdrowiskowej strefie ptatnego parkowania, miejsca przeznaczone na
postdj pojazdéw, w tym stanowiska przeznaczone na postdj pojazdéw zaopatrzonych w
karte parkingowg;

1a) wyznacza, w strefie ptatnego parkowania, srodmiejskiej strefie ptatnego parkowania,
turystycznej lub uzdrowiskowej strefie ptatnego parkowania miejsca przeznaczone na
postdj pojazdow elektrycznych na czas tadowania przy punktach tadowania
zainstalowanych

w ogodlnodostepnych stacjach tadowania, o ktérych mowa w art. 2 pkt 6 ustawy
z dnia 11 stycznia 2018 r. o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych;

2) moze wyznacza¢ w strefie ptatnego parkowania, srddmiejskiej strefie ptatnego
parkowania, turystycznej lub uzdrowiskowej strefie ptatnego parkowania zastrzezone
stanowiska postojowe (koperty) w celu korzystania z nich na prawach wytacznosci w
okreslonych godzinach lub catodobowo.”

5) W art. 21. ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Zarzadca, o ktérym mowa w art. 19 ust. 2 pkt 2-4 i ust. 5 oraz w art. 8 ust. 2 moze
wykonywac swoje obowigzki przy pomocy jednostki organizacyjnej bedacej zarzagdem drogi,
utworzonej odpowiednio przez sejmik wojewddztwa, rade powiatu lub rade gminy. Jezeli
jednostka taka nie zostata utworzona, zadania zarzagdu drogi wykonuje zarzadca.”

Uzasadnienie

Propozycja zmiany przepisdw dotyczy wprowadzenia mozliwosci poboru optat za postdj
w strefach ptatnego parkowania we wszystkie dni w miejscowosciach o charakterze
turystycznym i uzdrowiskowym, rowniez nie majgcych statusu miasta,

Czestym problemem gmin o charterze turystycznym czy uzdrowiskowym jest wzmozony ruch
pojazdéw w okresie weekenddéw sezonu letniego.

Obecnie samorzady nie majg mozliwosci wprowadzenia stref ptatnego parkowania z poborem
opfat w te dni. Kierowcy pojazdéw korzystajg wiec z mozliwosci parkowania wzdtuz drog
publicznych,

a samorzady na swoich barkach dzwigajg koszty z tym zwigzane (np. niszczenie terendow
zieleni, zagospodarowania odpaddw z koszéw ulicznych).

Z takich miejsc korzystajg tzw. turysci jednodniowi, ktérzy w minimalnym stopniu wspierajg
lokalne gospodarki czy tez tozg daniny publiczne w danych gminach.

Brak mozliwosci poboru optat za postdj od takich oséb to takie brak mozliwosci
ich partycypacji w budowie i utrzymaniu infrastruktury turystycznej czy uzdrowiskowej.



Miejscowosci turystyczne czy uzdrowiskowe bardzo czesto nie majg statusu miasta.

Dla rozrdznienia stref ptatnego parkowania w tego rodzaju gminach, proponujemy nadanie im
nowej kategorii —turystyczne lub uzdrowiskowe, ktére zostang wprowadzone w tych gminach,
w ktérych ma miejsce pobdr optaty miejscowej lub uzdrowiskowej, na podstawie ustawy
z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych.

Przepis dotyczy art. 21 nie przywotuje wprost zarzgdcy drég wewnetrznych o ktérym mowa w
art. 8 ust. 2 ustawy o drogach publicznych. Stanowi to pole do skrajnie réznych interpretacji
przepiséw prawa zaréwno organéw nadzoru jak i sgdéw administracyjnych.

Organy nadzoru rdznie interpretujg mozliwosci realizacji zadan zarzadcy drég wewnetrznych
przez zarzady drég.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Gliwicach réowniez wydat szereg skrajnie odmiennych
wyrokow w tej sprawie. Ostatnie przyktady to:

- I SA/GI 529/24 z dnia 5 lutego 2025
- 111 SA/GI 13/25 z dnia 17 lutego 2025.

W konsekwencji w Polsce funkcjonujg zarzady drdg, ktére realizujg zadania tylko w odniesieniu
do drdég publicznych, jak i zarzady drég realizujgce szereg innych zadan, ktdre nie majg zadnych
podstaw w ustawie o drogach publicznych, jak: zielen, transport publiczny, utrzymanie
czystosci i porzadku.

Prowadzenie odrebnie zadan zarzadcy drogi oraz =zarzadcy drég wewnetrznych,
jest w wiekszosci samorzaddow nieracjonalne. Utrzymywanie funkcjonowania dwéch
niezaleznych struktur organizacyjnych dla realizacji de facto takich samych zadan jest tez
niegospodarnoscig. Zatem nalezy doprecyzowaé co najmniej mozliwos¢ realizacji tych zadan.

Uzupetnienie wnioskowanej zmiany przepisdéw o wskazanie, ze powierzenie zarzagdom drég
realizacji zadan zwigzanych z drogami wewnetrznymi nie ma charakteru obligatoryjnego oraz
powinno nastepowac z uwzglednieniem mozliwosci organizacyjnych i finansowych danej
jednostki samorzadu terytorialnego.



5.Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. z 2024 r. poz. 1465
z péin. zm.).

1) Po art. 50 dodaje sie art. 50a w brzmieniu:

»Art. 50a. Gmina i jej jednostki organizacyjne niemajgce osobowosci prawnej nie podlegaja
optatom oraz niepodatkowym naleiznosciom budietowym o charakterze
publicznoprawnym, ktére stanowig jednoczesnie dochody i wydatki budzetu tej gminy.”

Uzasadnienie

Ustawg z 23.07.2015 r. o zmianie ustawy o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. poz.1283)
wprowadzono zwolnienie z podatku od nieruchomosci gruntéw i budynkéw lub ich czesci,
stanowigcych wtasnos¢ gminy, z wyjatkiem zajetych na dziatalnos¢ gospodarcza lub bedacych
w posiadaniu innych niz gmina jednostek sektora finanséw publicznych oraz pozostatych
podmiotéw. Wprowadzone zmiany do ww. ustawy nie byty zgodne z postulatami sSrodowisk
samorzgdowych i przedktadanymi przez nie konkretnymi regulacjami prawnymi.

W ,Sprawozdaniu Krajowej Rady Regionalnych lzb Obrachunkowych z dziatalnosci RIO
i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego za 2013 r.” znajduje sie
whniosek Krajowej Rady RIO o zniesienie obowigzku podatkowego, a nie zwolnienie — jak to ma
miejsce obecnie. Jedynie wyfaczenie z ptacenia ,samemu sobie” podatku od nieruchomosci
wyeliminuje obowigzek wypetniania i sktadania deklaracji podatkowych przez samorzady
(deklaracje te gminy sktadajg rowniez ,same sobie”) jak i ich jednostki budzetowe.
Jak stwierdzita Krajowa Rada RIO, w przywotanym wyzej dokumencie ,(...) wypetnianie
deklaracji jest biurokratycznym obowigzkiem, ktéry nie ma bezposredniego sensu
ekonomicznego dla budzetu gminy. Nie jest to zadanie tatwe ze wzgledu na wielkos$¢ zasobdw
gminy, a takze koniecznos¢ uwzglednienia w deklaracji szeregu nieruchomosci zwolnionych
z podatku.

Dodatkowo, deklaracja podatkowa gminy musi by¢ w ciggu roku korygowana,
w kazdej sytuacji, gdy nieruchomos¢ z gminnego zasobu zostanie przekazana podmiotowi
trzeciemu (...)"

Istotg projektu regulacji jest wytaczenie jednostek samorzgdu terytorialnego wraz zich
jednostkami budzetowymi z ptacenia podatkéw i optat oraz niepodatkowych naleznosci
budzetowych o charakterze publicznoprawnym, ktére stanowig jednoczesnie dochody
i wydatki budzetu danej jednostki. W zwigzku z tym, ze katalog tytutdw ptatnosci jest szeroki
proponuje sie rozwigzanie uniwersalne wprowadzajagce przedmiotowe wytgczenie
w ustawach ustrojowych dotyczgcych poszczegdlnych samorzgdéw.

Podejscie opierajgce sie na interwencji legislacyjnej w kazdej z ustaw regulujgcych
poszczegblne tytuty dochoddéw jednostek samorzadu terytorialnego nie jest dobrym
rozwigzaniem i narazone jest na pominiecie ktéregos z tytutéw dochodow.

W chwili obecnej na gminach cigzy obowigzek podatkowy w zakresie podatku
od nieruchomosci w przypadku gruntéw, budynkow lub ich czesci zajetych na dziatalnos¢
gospodarczg lub bedacych w posiadaniu innych niz gmina jednostek sektora finanséw



publicznych oraz pozostatych podmiotdw oraz podatku lesnego od przedmiotu
opodatkowania stanowigcego ich wtasnosc.

Taki wniosek wynika zaréwno z interpretacji Regionalnych Izb Obrachunkowych, stanowiska
Ministra Finansdw (pismo z 4 marca 2011 r., PL/LS/833/15/KPV/11/25) oraz orzecznictwa
sgdéw administracyjnych (wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 15 listopada 2012
r., Il FSK 1755/12, publ. CBOSA; wyrok NSA z dnia 14 sierpnia 2008 r., FSK 906/06, publ.
CBOSA).

Wytaczenie z opodatkowania dotyczy jedynie nieruchomosci lub ich czesci, zajetych na
potrzeby organdw jednostek samorzgdu terytorialnego, w tym urzedéw gmin, starostw
powiatowych i urzeddw marszatkowskich (art. 2 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i optatach lokalnych - dalej u.p.o.l). Jednoczesnie, na podstawie art. 7 ust. 2 pkt.
2 u.p.o.l. z podatku od nieruchomosci zwolnione sg publiczne (...) jednostki organizacyjne
objete systemem oswiaty oraz prowadzace je organy, w zakresie nieruchomosci zajetych na
dziatalnos¢ oswiatowa.

Obecny stan prawny prowadzi do sytuacji, w ktorej gminy dla ktérych podatek
od nieruchomosci oraz podatek lesny stanowi jedno ze zrédet dochodu (vide: art. 4 pkt 1 lit.
,a’ i ,c” ustawy z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego) ,same sobie” optacajg podatek. Uznanie gminy za podatnika w zakresie
podatku od nieruchomosci oraz podatku le$nego jest o tyle niezrozumiate, iz w przypadku
podatku rolnego ustawodawca wprowadzit wyrazne wytaczenie z tegoz podatku dla gmin

(vide: art. 3a pkt 2 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym).

Podobna sytuacja istnieje w przypadku niektérych niepodatkowych naleznosci budzetowych
o charakterze publicznoprawnym (art. 60 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych). Przyktadowo gminy zmuszone sg ,,same sobie” uiszczaé optaty za zajecie pasa
drogowego. W swietle aktualnej tresci przepiséw oraz orzecznictwa sgdow administracyjnych
jednostka samorzadu terytorialnego (nawet bedgca zarzadca danej drogi) nie jest zwolniona
zZ uiszczania optat za zajecie pasa drogowego.

Nie ma zadnego przepisu pozwalajgcego na wyktadnie dopuszczajgcg zwolnienie ustawowe
tego rodzaju podmiotu z obowigzku uiszczania w/w optaty (wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 2 lutego 2006 r., IV SA/Wr 465/04, publ. CBOSA;
wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia 17 pazdziernika 2012 r., llI
SA/Kr 1323/11, pubu. CBOSA; wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 22 lutego 2012 r., Il SA/Go 56/12, pul. CBOSA).

2) W art. 98 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Rozstrzygniecia organu nadzorczego dotyczace gminy, w tym rozstrzygniecia, o ktorych
mowa w art. 91 ust. 1i 4, art. 96 ust. 2 i art. 97 ust. 1, a takze stanowisko zajete w trybie
art. 89, podlegajg zaskarzeniu do sagdu administracyjnego z powodu niezgodnosci z prawem
w terminie 30 dni od dnia ich doreczenia.”.



Uzasadnienie

Wprowadzenie przepisu przewidujgcego mozliwos¢ zaskarzania orzeczen stwierdzajacych
nieistotne naruszenie prawa

Zgodnie z obecnie obowigzujgcymi przepisami regulujgcymi nadzor nad jednostkami
samorzgdu terytorialnego, zaskarzeniu podlega jedynie rozstrzygniecie nadzorcze
stwierdzajgce istotne naruszenie prawa.

Dotychczasowa praktyka orzecznicza bardzo czesto prowadzita do odrzucania skarg na akty
nadzoru stwierdzajgce nieistotne naruszenie prawa. Tego rodzaju praktyka w sposdéb istotny
ogranicza ochrone samodzielno$ci gmin. Gminy sg pozbawiane w tego rodzaju sytuacjach
mozliwosci rozstrzygniecia sporéw co do prawidtowosci stosowania przepiséw prawa
z organami nadzoru.

Pojecia ,nieistotnego” i ,istotnego” naruszenia prawa nie zostaty zdefiniowane w przepisach
prawa, w zwigzku z czym sg rdznie rozumiane. , Nieistotne naruszenie prawa” jest rozumiane
jako dotyczgce drobnych naruszen, niedotykajgcych istoty zagadnienia, ktore sg mniej
donioste. Z uwagi na brak scistego rozgraniczenia miedzy oboma rodzajami wadliwosci, bywa
tak, ze organ nadzoru orzeka o ,,nieistotnym” naruszeniu prawa w sytuacji, gdy formutowane
zarzuty stanowig faktycznie podstawe do stwierdzenia, iz doszto do istotnego naruszenia
prawa. W takiej sytuacji, z uwagi na brak mozliwosci zaskarzenia orzeczenia organu, jednostka
samorzgdu terytorialnego nie ma zadnej prawnej drogi, aby doprowadzi¢ do oceny tej kwestii
przez sgd administracyjny, a z drugiej strony nie moze —wobec doniostosci problemu — przejsé
nad nim do porzadku. Przy czym organ nadzoru wymaga, aby w kolejnych aktach jednostka
nie powtarzata juz raz wytknietego btedu. Wprowadzenie przepisu przewidujgcego mozliwosé
zaskarzania orzeczen stwierdzajgcych nieistotne naruszenie prawa jest wiec potrzebne
i pozadane dla zapewnienia petnej ochrony sgdowej jst.



6.Ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(tj. Dz. U. 22023 r. poz. 70 z péin. zm.).

W Art. 3 ust. 4a. otrzymuje brzmienie:

»4a. 1.Zasady odpowiedzialnosci solidarnej za zobowigzanie podatkowe, o ktérej mowa
w ust. 4, nie stosuje sie przy wspotwtasnosci w cze$ciach utamkowych lokalu uzytkowego —
garazu wielostanowiskowego w budynku mieszkalnym wraz z gruntem stanowiacych
odrebny przedmiot wifasnosci, a takie przy wspotwiasnosci w czesciach utamkowych
w nieruchomosci zajetej pod drogi stuzace za dojazd do budynkéw mieszkalnych oraz
pod parkingi przy budynkach mieszkalnych. W takiej sytuacji obowigzek podatkowy cigzy
na wspoétwiascicielach w zakresie odpowiadajacym ich udziatowi w prawie wtasnosci.
2. Przepisu art. 6 ust. 11 nie stosuje sie”.

Uzasadnienie

Proponowana zmiana dotyczy opodatkowania drég i parkingdw zlokalizowanych przy
budynkach mieszkaniowych istuzgcych dojazdowi do tych budynkéw oraz parkowaniu
samochodéw przez ich mieszkancéw.

Ustawa powinna umozliwi¢ ustalanie zobowigzan w podatku od nieruchomosci odrebnie
dla poszczegdlnych wspotwitascicieli/wspotuzytkownikow — wieczystych  nieruchomosci
gruntowej, podobnie jak to ma miejsce w przypadku wspotwiasnosci garazy
wielostanowiskowych w budynku mieszkalnym.

Z dniem 01.01.2016 r. w ustawie z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
weszta w zycie zmiana wprowadzajgca brak odpowiedzialnosci solidarnej w przypadku
wspotwiasnosci w czesciach utamkowych lokalu uzytkowego - garazu wielostanowiskowego
w budynku mieszkalnym wraz z gruntem stanowigcych odrebny przedmiot witasnosci
(art. 3 ust. 4a).

Takie samo rozwigzanie nalezy zastosowaé dla gruntéw, na ktérych posadowione sg drogi
dojazdowe i parkingi, w szczegdblnosci dotyczy to inwestycji developerskich, gdzie wystepuje
mnogos¢ wspotwiascicieli wspdlnej infrastruktury.

Nie ma zadnych istotnych réznic miedzy garazem wielostanowiskowym, a parkingiem przy
budynku oraz drogg dojazdowg, ktére uzasadniatyby rdzne podejscie do opodatkowania.
Garaz wielostanowiskowy stanowi odrebng nieruchomos¢, podobnie jak grunt zajety pod
droge czy parking.

W obu przypadkach zazwyczaj nieruchomosci takie majg wielu wspétwiascicieli, przy czym jest
to wspotwitasnosé wynikajgca z koniecznosci, a nie z jakich$ szczegdlnych wiezi miedzy
wspotwiascicielami.

Obrét udziatem we wspdtwiasnosci nastepuje zwykle poza kregiem wspdtwiascicieli,
wraz ze zbyciem praw do lokalu mieszkalnego.

Zatem tego rodzaju wspotwtasnosé nie powinna powodowac solidarnej odpowiedzialnosci
za zaptfate podatkow, gdyz faktycznie realizuje ona inng funkcje i cel.



Spoteczno-gospodarcze przeznaczenie udziatu w takiej wspdtwtasnosci ma charakter
indywidualny, jednostkowy, jego istotg nie jest wspdlne decydowanie o nieruchomosci.
Zatem ustawa powinna umozliwi¢ ustalanie zobowigzan w podatku od nieruchomosci
odrebnie  dla poszczegdlnych  wspdtwitascicieli/wspotuzytkownikow — wieczystych
nieruchomosci gruntowej, podobnie jak to ma miejsce w przypadku wspdtwiasnosci garazy
wielostanowiskowych w budynku mieszkalnym.

Obecnie, ustalenie w jednej decyzji podatku np. 60 osobom, ktére sg wspodtwiascicielami
np. drogi (niepublicznej) oraz podjecie dziatan zmierzajacych do wyegzekwowania
ewentualnych zalegtosci (koszty czynnosci niejednokrotnie przewyzszajg wartos¢ podatku)
rodzi wiele problemdéw. Poza tym czesta zmiana wspotwtascicieli, wynikajagca ze zbycia
nieruchomosci lokalowej, prowadzi do koniecznosci zmian decyzji podatkowych w ciggu roku.



7. Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (tj. Dz. U. z 2025 r. poz. 383)
W art. 193 §1a otrzymuje brzmienie:

»8 1a. Tej samej karze podlega, kto wbrew woli wtasciciela lub innej osoby uprawnionej
dokonuje zajecia bez tytutu prawnego lokalu wchodzacego w skfad publicznego zasobu
mieszkaniowego, w rozumieniu ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw
lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego.”

Uzasadnienie

Przepis proponowany w powiazaniu z poprawka w ustawie z dnia 21 czerwca 2001 r.
o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego
(tj. Dz. U. z 2023 r. poz. 725).

8Ustawa z dnia 20 «czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym
(tj. Dz. U. 22024 r. poz. 1251).

W art. 130a dodaje sie ustepy 6f oraz 6g w brzmieniu:

,»,6f. Opfaty, o ktérych mowa w ust. 6 s3 wnoszone w dniu odbioru pojazdu lub w okresie
14 dni od dnia jego odbioru. Zasady, tryb oraz forme wnoszenia optat okresla starosta.

6g. W przypadku niewniesienia w terminie optaty, o ktérej mowa w ust. 6f stosuje sie
odpowiednio przepisy ust. 10h.”

Uzasadnienie

Obowigzek ubezpieczania pojazdu (bez rejestracji i wprowadzania do ruchu), jego egzekucja
przez UFG wobec samorzadu byt (jest) niesprawiedliwy i kosztowny dla tych jednostek.

Uzasadnione bytoby doprecyzowanie w przepisach ruchu drogowego zasad pobierania optat
oraz egzekucji zobowigzan w trybie administracyjnym i cywilnoprawnym w przypadku obioru
pojazdu z parkingu przez wiasciciela lub osobe dysponujgcg pojazdem na podstawie innego
niz wtasnosé tytutu prawnego. Jest to wynik wyroku z dnia 5 grudnia 2018 r. sygn. akt K 6/17
Trybunatu Konstytucyjnego (Dz.U.2018.2322), w ktérym to Trybunat uznat art. 130a ust. 5¢
w zakresie, w jakim przewiduje, ze pojazd usuniety z drogi w przypadkach okreslonych w art.
130a ust. 1 i 2 ustawy - Prawo o ruchu drogowym pozostaje na parkingu strzezonym
wyznaczonym przez staroste do czasu uiszczenia optaty za jego usuniecie i parkowanie
za niezgodny z art. 64 ust. 1i 3 w zwigzku z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP.



9.Ustawa 2z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(tj. Dz. U. 22024 r. poz. 1145 z p6zn. zm.)

1) W art. 23 ust. 1 pkt 7 i 7 a otrzymujg brzmienie:

»7) zbywaja oraz nabywajq nieruchomosci wchodzace w sktad zasobu, z zastrzeieniem
art. 17;

7a) wydzierzawiaja, wynajmuja, uzyczajg oraz oddaja w uzytkowanie nieruchomosci
wchodzace w sktad zasobu.”

Uzasadnienie

Postuluje sie odstgpienie od wymogu uzyskiwania zgody wojewody na dokonanie
wymienionych w przepisie czynnos$ci prawnych dotyczacych obrotu nieruchomosciami
wtasnosci Skarbu Panstwa.

Dotychczasowe przepisy ograniczajg kompetencje starosty/prezydenta miasta na prawach
powiatu do reprezentowania Skarbu Panstwa jako organu gospodarujgcego
nieruchomosciami Skarbu Paristwa.

2) W art. 23 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Od wptywdw osigganych ze sprzedazy, optat z tytutu trwatego zarzadu, uzytkowania,
czynszu dzierzawnego i najmu - nieruchomosci Skarbu Panstwa, o ktérych mowa w ust. 1,
a takze od wptywow osigganych z optat z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci
Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste, sprzedazy nieruchomosci oddanych
w uzytkowanie wieczyste Skarbu Panstwa, przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego
nieruchomosci Skarbu Panstwa w prawo witasnosci oraz od odsetek za nieterminowe
wnoszenie tych naleznosci potraca sie 25 % srodkow, ktére stanowig dochdéd powiatu,
na obszarze ktérego potozone sg te nieruchomosci.”.

3) W art. 35 w ust. 1 zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:

»1. Wiasciwy organ sporzadza i podaje do publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci
przeznaczonych do zbycia.”

4) W art. 35 w ust. 1b zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:

»1b. Obowigzek, o ktérym mowa w ust. 1a, nie dotyczy oddania nieruchomosci w najem,
dzierzawe lub uzyczenie na czas oznaczony do 3 miesiecy.”

Uzasadnienie

Postuluje sie odstgpienie przez wtasciwy organ od obowigzku sporzadzania i podawania
do publicznej wiadomosci wykazéw nieruchomosci przeznaczonych do oddania
w uzytkowanie, najem, dzierzawe lub uzyczenie, pozostawiajagc obowigzek sporzadzania
i podawania do publicznej wiadomosci wykazow nieruchomosci przeznaczonych do zbycia.



Celem umieszczenia nieruchomos$ci w wykazie jest zachowanie jawnosci dysponowania
nieruchomos$ciami przez Skarb Panstwa i jednostki samorzadu terytorialnego, a przede
wszystkim umozliwienie wszystkim zainteresowanym ubiegania sie o nabycie (na wtasnosc)
praw do nieruchomosci umieszczonych w wykazie.

Wykaz ma tez na celu umozliwienie sktadania roszczen dotyczacych nieruchomosci
umieszczonych w wykazie, zanim zostang one zbyte (sprzedane, zamienione), a takze
umozliwienie osobom uprawnionym (poprzednim wtascicielom albo jego spadkobiercom),
skorzystania z prawa pierwszenstwa w nabyciu nieruchomosci.

Dlatego uzasadnione jest utrzymanie obowigzku sporzgdzania wykazu dla nieruchomosci
przeznaczonych do zbycia, natomiast nieracjonalnym jest sporzadzanie wykazu co do
pozostatych form obrotu nieruchomosciami (uzytkowanie, najem, dzierzawa, uzyczenie).
Wydtuza to bowiem istotnie procedure zawarcia umowy, powoduje powstanie dodatkowych
kosztow publikacji wykazow, publikacja wykazu wprowadza w btad odbiorcéw, ktorzy
odbierajg publikacje jako ogtoszenie o przetargu na najem, dzierzawe.

5) W art. 68 ust. 1 pkt 9 i 10 otrzymuja brzmienie:

»9) wspdélnotom lub spétdzielniom mieszkaniowym w zwigzku z ustanowieniem odrebnej
wtasnosci lokali lub z przeniesieniem wtasnosci lub zbyciem wtasnosci lokali lub domoéw
jednorodzinnych;

10) osobie, o ktorej mowa w art. 37 ust. 2 pkt 6, z zastrzezeniem, ze nieruchomos¢ przylegta
stanowi samodzielng nieruchomos$¢, o ktérej mowa w art. 2 ustawy z dnia 24 czerwca 1994
r. o wtasnosci lokali.”

Uzasadnienie

Mozliwos¢ zbycia z bonifikatg czesci nieruchomosci publicznej (gminnej lub Skarbu Panstwa)
na rzecz wspoélnoty mieszkaniowej w wielu przypadkach stanowi jedyng mozliwos$é
uregulowania stanu prawnego nieruchomosci i wyjscie ze wspdlnoty mieszkaniowe;j.
Uzasadniona jest w przypadkach, gdy nie ma innej mozliwosci wyodrebnienia samodzielnej
nieruchomosci lokalowej z uwagi na brak dostepu do czesci wspdlnych nieruchomosci gtdwnej
(np. przedpokdj prowadzacy do kilku gminnych lokali). Obecnie nie ma przestanek
nieodptatnego przekazania takiej nieruchomosci na rzecz wspdlnot, ktére kierujac sie
wzgledami ekonomicznymi i szeroko ujetym interesem wspdlnoty, nie chcg ptfaci¢ ceny
rynkowej za nabycie do czesci wspdlnych fragmentéw gminnych nieruchomosci. Sg zwykle
czesci nieruchomosci pozbawione gospodarczego znaczenia, ktérych podmiot publiczny nie
moze zagospodarowac zgodnie z zadaniami wtasnymi. Blokujg one zagospodarowanie zgodnie
z prawidtowg gospodarke pozostate czesci nieruchomosci, ktére funkcjonalnie
wykorzystywane sg jako lokale mieszkalne lub uzytkowe. Fragmenty te stanowig najczesciej



przedpokoje lub czesci lokali znajdujacych sie w sagsiednich nieruchomosciach
(tzw. przenikanie).

Mozliwo$¢ ustanowienia bonifikaty i przekazywanie takich nieruchomosci za symboliczng
kwote wspolnotom mieszkaniowym, pozwolitaby uregulowac stany prawne tysiecy lokali
gminnych i Skarbu Panstwa, ktére w obecnych uwarunkowaniach nie majg szans na status
samodzielnych nieruchomosci lokalowych.

Z tych samych wzgledéw uzasadniona jest mozliwos¢ przyznania bonifikaty w przypadkach
koniecznosci zbycia pomieszczen gminnych na rzecz wtascicieli przylegtych nieruchomosci
lokalowych niezaleznie od ich funkcji (mieszkaniowa/uzytkowa). Stad postulat, aby mozliwosé
przyznania bonifikaty rozszerzy¢ na wszystkie nieruchomosci lokalowe i jednoczesnie
ograniczy¢ ja wytgcznie do nieruchomosci lokalowych. Nie ma bowiem uzasadnienia
przyznawanie bonifikaty do kazdej nieruchomosci wykorzystywanej na cele mieszkaniowe
(grunty, w tym grunty zabudowane budynkami). W przypadku nieruchomosci gruntowych,
sprzedaz na poprawe warunkow zagospodarowania nieruchomosci przylegtej realizowana jest
W przewazajacej mierze na wniosek i w interesie wiasciciela nieruchomosci.
Wydaje sie, ze bonifikata nie ma tutaj gospodarczego uzasadnienia.

6) W art. 68 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3.Cene nieruchomosci lub jej czesci wpisanych do rejestru zabytkéw obniza sie na wniosek
nabywcy o 50 %. Wfasciwy organ moze, za zgoda odpowiednio wojewody albo rady lub
sejmiku, podwyiszy¢ lub obnizy¢ te bonifikate. Przepisy ust. 2, 2a, 2b i 2c stosuje sie
odpowiednio.”

Uzasadnienie

Przestanki warunkujgce zwrot bonifikaty bezwzglednie powinny odnosi¢ sie w sposdb
niebudzacy watpliwosci interpretacyjnych do bonifikaty udzielonej w zwigzku z wpisaniem
nieruchomosci do rejestru zabytkow.

Obecnie watpliwosci interpretacyjne budzi to, czy tres¢ art. 68 ust. 2 dotyczgcego zasad
zwrotu bonifikaty dotyczy rowniez ustepu 3 art. 68.

Zgodnie z art. 68 ust. 2 ugn: Jezeli nabywca nieruchomosci zbyt nieruchomosé lub wykorzystat
j3 na inne cele niz cele uzasadniajgce udzielenie bonifikaty, przed uptywem 10 lat, a w
przypadku nieruchomosci stanowigcej lokal mieszkalny przed uptywem 5 lat, liczgc od dnia
nabycia, jest zobowigzany do zwrotu kwoty rownej udzielonej bonifikacie po jej waloryzacji.
Zwrot nastepuje na zadanie wtasciwego organu.

Przepisy regulujgce zasady zwrotu bonifikat stosuje sie do bonifikat fakultatywnych
(wynikajgcych m.in. z uchwat Rady Miasta) udzielonych w trybie art. 68 ust. 1 (np. bonifikata



przy sprzedazy nieruchomosci na rzecz uczelni, kosciotéw, ,masek budowlanych”, lokali
mieszkalnych na rzecz najemcoéw itp.).

Brakuje natomiast regulacji odnoszgcej sie bezposrednio do bonifikat udzielanych
obligatoryjnie przy sprzedazy nieruchomosci wpisanych do rejestru zabytkdéw (bonifikata
obligatoryjna — ustawowa). Dodatkowg trudnos¢ w prawidtowej wyktadni art. 68 sprawia
umiejscowienie ust. 3 za przepisami ust. 2, 2a i 2b regulujgcymi zwrot bonifikat.
Moze to prowadzi¢ do wniosku, ze odnoszg sie one wytgcznie do bonifikat fakultatywnych, co
W naszej ocenie jest wnioskowaniem niezgodnym celowosciowa wyktadnig art. 68 u.g.n.

Sprzedaz nieruchomosci zabytkowej z bonifikatg, stanowi bowiem realne wsparcie
inwestycyjne. Nowy wtasciciel otrzymuje bowiem mozliwosé zainwestowania pieniedzy,
ktérych nie wydat na nabycie nieruchomosci zabytkowej, w jej remont. Prawidtowe
wykorzystanie przyznanej bonifikaty powinno by¢ zatem monitorowane przez okres
ustawowej karencji.

Nabycie nieruchomosci od gminy z 50% bonifikatg i jej sprzedaz przez podmiot prywatny
w krétkim czasie od nabycia za 100% wartosci (bez jakichkolwiek dziatan na zabytku) moze by¢
postrzegane jako dziatanie spekulacyjne — sprzeczne z wyzej opisanym zamystem
ustawodawcy, a co za tym idzie naruszajagce zasade prawidtowej gospodarki
nieruchomosciami publicznymi.

7) Po art. 199 dodaje sie art. 199a w brzmieniu:
»Art.199a

1.Art. 23 ust. 3 ustawy ma zastosowanie do umoéw sprzedazy nieruchomosci Skarbu Panstwa
oddanych w uzytkowanie wieczyste zawartych przed dniem wejscia w 2Zycie niniejszej
ustawy.

2. Postepowania administracyjne w sprawie zwrotu do budzetu panstwa kwoty dochodéw
pobranych przez powiat w wysokosci 25% na podstawie art. 23 ust. 3 ustawy zmienianej
w art. 1, w brzmieniu dotychczasowym, w zwigzku z realizacjg zadan z zakresu administracji
rzgdowej w zakresie gospodarowania nieruchomosciami stanowigcymi wtasnos¢ Skarbu
Panstwa z tytutu sprzedazy nieruchomosci Skarbu Panstwa na rzecz uzytkownikéw
wieczystych, wszczete i niezakoniczone przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy,
podlegaja umorzeniu.

3. Jezeli w sprawie, o ktorej mowa w ust. 2, zostata wydana decyzja ostateczna, ktéra zostata
zaskarzona do sadu administracyjnego i przed sadem administracyjnym nie zapadt
prawomocny wyrok w tej sprawie, sad administracyjny stwierdza niewazno$¢ decyzji
i umarza podstepowanie administracyjne.



4. Jezeli z tytutu sprzedaiy nieruchomosci, o ktéorych mowa w ust. 1, powiat dokonat
potracenia srodkow stanowigcych dochdéd powiatu w wysokosci nizszej niz okreslona
w art. 23 ust. 3, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, w terminie dwunastu miesiecy
od dnia wejscia w 2ycie ustawy starosta moie skierowa¢ do wojewody wniosek
o wyrownanie ubytku w dochodach powiatu.

5. Wojewoda w terminie sze$ciu miesiecy od dnia otrzymania wniosku, o ktérym mowa
w ust. 4, przekazuje na rachunek powiatu srodki, o ktérych mowa w ust. 4.

6. Po uptywie terminu, o ktérym mowa w ust. 4 roszczenie powiatu wygasa.

7. Ust. 4-6 nie majg zastosowania do nieruchomosci, o ktérych mowa w ust. 1, ktérych
sprzedaz nastapita wczes$niej niz w roku 2019.

8. Ust. 1-7 majg odpowiednio zastosowanie do przeksztatcenia prawa uzytkowania
wieczystego nieruchomosci Skarbu Paistwa w prawo wtasnosci.

Uzasadnienie

Celem proponowanej zmiany jest usuniecie watpliwosci prawnych dotyczacych wysokosci
dochodéw jaki przystuguje powiatom i miastom na prawach powiatu z tytutu sprzedazy
nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste oraz z tytutu
przeksztatcenia tego prawa w prawo wfasnosci. Do roku 2024 nie budzito watpliwosci,
ze dochody te wynoszg 25% srodkow.

Art. 23. ust. 3 ustawy o gospodarce nieruchomosciami jest przepisem szczegdlnym wzgledem
ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, zgodnie z ktérg dochodami
powiatdw i miast na prawach powiatu jest 5,0% dochodéw uzyskiwanych na rzecz budzetu
panstwa w zwigzku z realizacjg zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan
zleconych ustawami, o ile odrebne przepisy nie stanowig inaczej.

W roku 2024 i 2025 Wojewoda Slaski, Wojewoda tédzki oraz Regionalna Izba Obrachunkowa
w todzi zaczety kwestionowaé uprawnienia powiatéw i miast na prawach powiatu
do pobierania dochodéw w wysokosci 25%.

O tym, ze kwestia wysokosci dochodéw naleznym powiatom i miastom na prawach powiatu
nie budzita watpliwosci $wiadczy m.in. ocena skutkdw regulacji do rzgdowego projektu ustawy
0 zmianie ustawy o gospodarce nieruchomosciami oraz niektérych innych ustaw (Druk nr 3146
Sejmu IX kadencji
https://www.sejm.gov.pl/sejm9.nsf/PrzebiegProc.xsp?id=C8397587E81C128EC125898F002F
44E4).

Projekt dotyczyt umozliwienia nabycia prawa witasnosci gruntéow, wykorzystywanych na cele
inne niz mieszkaniowe.


https://www.sejm.gov.pl/sejm9.nsf/PrzebiegProc.xsp?id=C8397587E81C128EC125898F002F44E4
https://www.sejm.gov.pl/sejm9.nsf/PrzebiegProc.xsp?id=C8397587E81C128EC125898F002F44E4

Autor projektu ustawy (Ministerstwo Rozwoju i Technologii) wskazat, ze cyt. ,przy
prognozowaniu dochodow powiatéw uwzgledniono natomiast, ze zgodnie z art. 23 ust. 3
ustawy o gospodarce nieruchomosciami od wptywdéw osigganych m.in. ze sprzedazy
nieruchomosci wchodzqcych w sktad zasobu Skarbu Panistwa, a takze od wptywow osigganych
Z optat z tytutu uzytkowania wieczystego, potrgca sie 25% srodkdw, ktdre stanowiq dochdd
powiatu, na obszarze ktdrego pofozone sq te nieruchomosci. Prognozy dochodu powiatdow
stanowiqg zatem pochodng szacunkowych dochoddéw Skarbu Panstwa.”. W Ocenie Skutkow
Regulacji zysk Skarbu Paristwa oszacowano w 2023 r. w stosunku do 2022 r. na 1,845 mid zf,
a zysk powiatéow w stosunku do 2022 r. na 0,615 mid zt. (tj. 25% z 2,46 mld zt). Jakkolwiek
Ocena Skutkéw Regulacji nie stanowi Zrédta prawa powszechnie obowigzujacego
to w orzecznictwie sgdowoadministracyjnym (wyrok NSA z 26 wrzesnia 2019 r. Il OSK 2646/17
CBOSA) za doktryng przyjmuje, ze uzasadnienie projektu ustawy moze by¢ narzedziem
wyktadni pomocnym w rozwigzywaniu problemoéw interpretacyjnych, w szczegdlnosci moze
stanowi¢ zrédto wiedzy o celu, ktéremu ustawa ma stuzyé (por. A. Bielska - Brodziak, Sladami
prawodawcy faktycznego. Materiaty legislacyjne jako narzedzie prawa, Wolters Kluwer,
Warszawa 2017, s. 199 i 351). Sama Ocena Skutkéw Regulacji stanowi cze$é uzasadnienia
do projektu ustawy i zawiera m.in. przedstawienie wynikdw analizy wptywu projektu
na istotne obszary oddziatywania, w szczegdlnosci na sektor finanséw publicznych, w tym
budzet panstwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego (§28 Uchwaty Nr190 Rady
Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. Regulamin pracy Rady Ministrow M.P.2024.806).

Ministerstwo Rozwoju i Technologii, bedgce autorem projektu ustawy, odpowiada za sprawy
gospodarki nieruchomosciami, w tym nieruchomosciami Skarbu Panstwa (rozporzgdzenie
Rady Ministrow z dnia 12 sierpnia 2021 r. w sprawie utworzenia Ministerstwa Rozwoju
i Technologii, art. 9a ust. 1 pkt 8 ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji
rzgdowej). Zatem autor projektu ustawy, bedacy jednoczesnie resortem odpowiedzialnym
za sprawy gospodarki nieruchomosciami w materiale legislacyjnym stanowigcym zatgcznik
do projektu ustawy nie miat watpliwosci, ze powiatom bedzie przystugiwato prawo
do potragcenia 25% dochoddw.

W wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 16 grudnia 2009 r. Kp 5/08 LEX 562826 wskazano,
ze intencje projektodawcow mogg by¢ ustalane na podstawie materiatdow z prac
legislacyjnych, ktéry to zabieg akceptuje Trybunat Konstytucyjny w swoim orzecznictwie
(por. wyroki TK: z 13 kwietnia 1999 r., sygn. K 36/98, OTK ZU nr 3/1999, poz. 40; z 6 stycznia
2003 r., sygn. K 24/01, OTK ZU nr 1/A/2003, poz. 1).

Ministerstwo Rozwoju i Technologii potwierdzito w/w wyktadnie w pismach kierowanych
do niektérych powiatéw (m.in. pismo z 3 grudnia 2024 r. dla Starostwa Powiatowego
w Bedzinie, DN- 1.750.148.2024). W pismach tych wyrazono stanowisko, ze ,, W przytoczonym
powyzej przepisie (przyp. art. 23 ust. 3) znajduje sie odestanie do nieruchomosci, o ktdrych



mowa w ust. 1, a wiec nieruchomosci znajdujgcych sie w zasobie, ktérym gospodarujq
starostowie wykonujgcy zadania z zakresu administracji rzqdowej. Podkresli¢ jednak nalezy,
Ze przepis ten ma szersze zastosowanie niz wynika to z jego literalnej wyktadni.
Wymaga podkreslenia, iz prawo uzytkowania wieczystego nie moZe zostac¢ ustanowione
na nieruchomosci, ktora zostata wyjeta spod szeroko rozumianego wtadztwa publicznego.
Oznacza to, Ze oddanie nieruchomosci Skarbu Paristwa w uzytkowanie wieczyste nie jest
rownoznaczne z tym, ze organ wifadzy publicznej utracit wzgledem tej nieruchomosci
uprawnienie do pobierania wptywdw stanowiqcych dochdd Skarbu Parstwa, w tym opfat
z tytutu uzytkowania wieczystego, optat z tytutu przeksztafcenia prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wtasnosci, jak rowniez naleznosci z tytutu sprzedazy nieruchomosci
na rzecz uzytkownika wieczystego. W tym stanie rzeczy nalezy stwierdzi¢, ze w przypadku
sprzedazy nieruchomosci na rzecz uzytkownika wieczystego, tak jak w przypadku wptywow
z optat z tytutu uzytkowania wieczystego oraz optat przeksztaftceniowych, wtasciwemu
organowi wykonujgcemu uprawnienia wtascicielskie Skarbu Paristwa przystugiwac bedzie
prawo do potrgcenia 25% srodkow, ktdre stanowiq dochdd powiatu, na obszarze ktdrego
nieruchomos¢ jest pofozona.”. Chociaz ustawe z dnia 26 maja 2023 r. o zmianie ustawy
0 samorzadzie gminnym, ustawy o spofecznych formach rozwoju mieszkalnictwa, ustawy
o gospodarce nieruchomosciami, ustawy o podatku od czynnosci cywilnoprawnych oraz
niektorych innych ustaw przyjat Sejm, zardwno uzasadnienie do projektu ustawy jak réwniez
pdiniej wydane stanowisko ministerstwa odpowiedzialnego po stronie rzadowej
za przygotowanie projektu ustawy nalezy uznaé za wykfadnie autentyczng art. 23 ust. 3 ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami.

Wytaczenie oddanych w uzytkowania wieczystego nieruchomosci Skarbu Panstwa z zasobu
nieruchomosci Skarbu Panstwa wynika z charakteru uzytkowania wieczystego, ktére swym
zakresem jest zblizone do prawa witasnosci. Innymi stowy w trakcie trwania uzytkowania
wieczystego, organ/podmiot odpowiedzialny za gospodarowanie mieniem Skarbu Panstwa
nie moze wykonywac wszystkich praw i obowigzkéw wynikajgcych z prawa witasnosci. Jednak
sprzedaz prawa wifasnosci nieruchomosci oddanej w uzytkowanie wieczyste albo
przeksztatcenie tego prawa w prawo wtasnosci nie jest elementem wykonywania uprawnien
wynikajgcych z uzytkowania wieczystego.

Pobocznie warto zauwazyé, ze sam ustawodawca, pomimo brzmienia art. 21 ustawy
o gospodarce nieruchomosciami, nie jest jednak konsekwentny w zakresie wytgczenia
nieruchomosci oddanych w uzytkowanie wieczyste z zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa.

Przyktad 1:

W art. 23 ust. 1db ustawy o gospodarce nieruchomosciami wskazano, ze plan wykorzystania
zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa obejmuje m.in. zestawienie nieruchomosci oddanych
w uzytkowanie wieczyste oraz prognoze dotyczacg wptywdw osigganych z opfat
z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci, optat z tytutu przeksztatcenia prawa



uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci oraz aktualizacji optat z tytutu uzytkowania
wieczystego nieruchomosci.

Odnoszac sie do powyzszego przyktadu, wynika z niego, ze ustawodawca traktuje
nieruchomosci Skarbu Panstwa oddane w uzytkowanie wieczyste jako czasowo wytgczone
z zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa wytgcznie na czas i w zwigzku z ustanowieniem
uzytkowania wieczystego.

Przykfad 2:

W art. 54 ust. 5 ustawy z dnia 10 lipca 2015 r. o Agencji Mienia Wojskowego wskazano,
ze do nieruchomosci bedacych w zasobie Agencji nie stosuje sie przepisu art. 19 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2023 r. poz. 344,
z poin. zm. 5) oraz przepisdw tej ustawy dotyczacych ograniczonego w czasie roszczenia
o sprzedaz nieruchomosci gruntowej na rzecz jej uzytkownika wieczystego.

Odnoszgac sie do drugiego przyktadu nalezy wskazaé, ze ustawodawca literalnie odwotuje sie
do nieruchomosci Skarbu Panstwa bedacych w zasobie Agencji Mienia Wojskowego,
wskazujac,

ze w odniesieniu do tych nieruchomosci zadanie sprzedazy nieruchomosci oddanej
w uzytkowanie wieczyste moze by¢ realizowane bez ograniczen czasowych. Innymi stowy
ustawodawca przyjmuje, ze sprzedaz nieruchomosci oddanej w uzytkowanie wieczyste jest
dokonywana w ramach gospodarowania mieniem bedgcym w zasobie Skarbu Panstwa.



10. Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 111
z péin. zm.).

1) W art. 76 po § 1a dodaje sie § 1b i § 1c w brzmieniu:

Art. 76 § 1b. Nie jest mozliwe zaliczenie nadptaty z tytutu podatkéw stanowigcych dochody
budzetu panstwa na poczet zobowigzan podatkowych w podatkach stanowigcych dochody
jednostek samorzadu terytorialnego a takie zaliczenie nadptaty z tytutu podatkéw
stanowigcych dochody jednostek samorzadu terytorialnego na poczet podatkéw
stanowiacych dochody budzetu panstwa.

§ 1c. Nie jest takze mozliwe zaliczenie nadptaty z tytutu podatkéw stanowigcych dochéd
jednostki samorzadu terytorialnego na poczet podatkéw stanowigcych dochdd innej
jednostki samorzadu terytorialnego”

Uzasadnienie

Czesto z pominieciem tresci przepiséw prawnych regulujacych zakres wtasciwosci miejscowej
i rzeczowej organdéw podatkowych, stosowana jest praktyka rozliczania nadptaty w podatkach
stanowigcych dochody budzetu pafistwa np. z tytutu podatku VAT z zalegtosciami w podatkach
lokalnych, pomimo faktu, iz te ostatnie stanowig dochody jednostek samorzadu
terytorialnego.

W przypadku, kiedy nadptata w podatku stanowigcym dochdd budzetu panstwa powstata
przed uptywem terminu zaptaty podatku lokalnego np. podatku od nieruchomosci, to pomimo
braku zaptaty tego podatku a wiec istnienia zalegtosci podatkowej od ktérej sg naliczane
odsetki za zwtoke, moment nadptaty jest okreslony jako dzien wystgpienia nadptaty w organie
podatkowym realizujgcym dochody budzetu panstwa a wiec ze szkodg (utratg dochodéw
w postaci odsetek od zalegtosci) dla jednostki samorzadu terytorialnego.

Jednoczesnie, gdy w przypadku zalegtosci gminny organ podatkowy podejmie juz czynnosci
prowadzgce do wyegzekwowania zalegtosci, traci w takiej sytuacji dochody nalezne z kosztow
takich dziatan (koszty upomnienia).

Z uwagi na planowanie dochoddw, takie dziatanie skutkuje zachwianiem ptynnosci finansowej,
poniewaz jst otrzymuje dochody w innym terminie niz zostaty one zaplanowane.

Proponowana zmiana w przepisach umozliwi rozliczanie nadptaty zgodnie z art. 76 §1
ordynacji podatkowej, a wiec m.in. zaliczenie nadptaty na poczet zalegtosci podatkowych wraz
z odsetkami za zwtoke oraz kosztow upomnienia.

2) Po art. 133a dodaje sie art. 133b w brzmieniu:

»Art. 133b. 1. Gmina jest strong postepowania w sprawie dotyczacej podatku od czynnosci
cywilnoprawnych oraz podatku od spadkéw i darowizn, stanowigcego jej dochdd, jezeli
postepowanie zostato wszczete na jej wniosek, albo gdy zgtosi swéj udziat w sprawie.



2. Jednostka samorzadu terytorialnego niespetniajgca warunkéw okreslonych w art. 133 jest
strong postepowania odwotawczego, jesli organem orzekajagcym w tym postepowaniu
w pierwszej instancji jest organ tej jednostki a sprawa dotyczy podatku lub optaty
stanowiacych dochdd tej jednostki.”

3) W Art. 294 § 1 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,2) wojt, burmistrz (prezydent miasta), starosta, marszatek wojewddztwa oraz pracownicy
urzedéw ich obstugujacych, kierownicy i pracownicy gminnych, powiatowych oraz
wojewoddzkich jednostek organizacyjnych oraz pracownicy spétek komunalnych.”

Uzasadnienie

Celem projektowanej regulacji w zakresie zmiany art. 294 § 1 pkt 2 oraz dodania przepisow
w art. 298 (zmiana w pkt 5) i art. 299 (zmiana w pkt. 6) jest poszerzenie kregu podmiotéw
uprawnionych do dostepu i wykorzystania danych objetych tajemnicg skarbowsa.
Ustawa wprowadza do porzgdku prawnego podstawe prawng upowazniajgcg samorzgdowe
organy podatkowe do udostepniania danych objetych tajemnicg skarbowg, a jednoczesnie
uprawniajagcg pracownikdéw gminnych jednostek organizacyjnych do uzyskiwania
i wykorzystywania tychze danych.

Udostepnienie danych objetych tajemnica skarbowg umozliwi ustalanie naleznosci
i zobowigzan w stosunku do jednostki samorzadu terytorialnego poszczegdlnych
kontrahentéw, a tym samym usprawni kontrole nad rzeczywistym stanem rozliczeri pomiedzy
dang jednostka samorzadu terytorialnego a kontrahentami tejze jednostki. W konsekwencji
regulacja ta, w szczegdlnosci, usprawni proces dochodzenia naleznosci objetych tajemnica
skarbowsa.

4) W art. 298 po pkt 6g) dodaje sie pkt 6h w brzmienie:

,»,6h) osobom swiadczagcym pomoc prawng na rzecz organu podatkowego — w zakresie
okreslonym przez ten organ;”

Uzasadnienie

Dla witasciwego wykonywania swoich obowigzkéw, osobom swiadczagcym pomoc prawng
na rzecz organu podatkowego niezbedny jest dostep do tajemnicy skarbowe;.

Dotyczy to wszystkich Swiadczgcych pomoc prawng rzecz organu podatkowego, w tym miedzy
innymi prawnikéw, doradcéw podatkowych, adwokatéw i radcéw prawnych.

Dotychczas nie istnieje jednak podstawa prawna do udostepniania im informacji stanowigcych
tajemnice skarbowa. Tytutem przyktadu: zgodnie z przepisami ustawy o adwokaturze oraz
ustawy o radcach prawnych, osobami uprawnionymi do swiadczenia pomocy prawnej sg
adwokaci i radcowie, ale zobowigzane sg do zachowania wtasnej tajemnicy zawodowe;.



5) W art. 299 w § 3 po pkt 8b) dodaje sie pkt 8c) w brzmieniu:

»8¢) jednostkom organizacyjnym gminy, powiatu lub wojewddztwa samorzagdowego oraz
spotkom komunalnym w zakresie w jakim jest to niezbedne do realizacji zadan
przez te jednostki”

Uzasadnienie

Majgc na uwadze zmiane ustawy o samorzadzie gminnym w zakresie mozliwosci zapewnienia
przez gmine wspdlnej obstugi w ramach jednostki organizacyjnej gminy, w szczegdlnosci
w zakresie obstugi administracyjnej, finansowej i organizacyjnej (art. 10a, ktory wszedt w zycie
z dniem 1 stycznia 2016 r.) zmiana ustawy Ordynacja podatkowa w powyzszym zakresie jest
niezbedna.

Zapisy mowigce o prawie zadania niezbednych informacji oraz wgladu w dokumentacje
— w tym dostepu do danych osobowych — w zakresie wykonywanych zadan zaréwno przez
jednostke obstugujacy, jak i obstugiwang sg niewystarczajgce. Wprowadzenie wyzej
wskazanych zmian w ustawie Ordynacja podatkowa jest warunkiem koniecznym umozliwienia
petnej realizacji celéw regulacji w zakresie wspdlnej obstugi gmin.

Regulacja ta bez réwnoczesnej interwencji legislacyjnej w zapisy ustawy Ordynacja podatkowa
uniemozliwi catosciowe skorzystanie z zaproponowanych zmian.

W obecnym stanie prawnym uprawnionymi do gromadzenia oraz uzyskiwania danych
objetych tajemnicg skarbowg w ramach realizacji zadann gminy sg wdéjtowie, burmistrzowie,
prezydenci miast, a takze pracownicy urzedéw obstugujgcych organy wykonawcze (urzedy
gminy, miasta).

Ograniczenie w dostepie do informacji objetych tajemnicg skarbowg koliduje z regulacja
zawartg w art. 9 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym. Zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy
0 samorzadzie gminnym w celu wykonywania zadan gmina moze tworzyé jednostki
organizacyjne. Realizacja uprawnienia wynikajgcego z tegoz przepisu doznaje istotnego
ograniczenia w przypadkach, gdy realizacja zadan wtasnych zwigzana jest z gromadzeniem
i przekazywaniem danych objetych tajemnicg skarbowg znajdujgcych sie w posiadaniu urzedu
obstugujgcego organ wykonawczy.

Jednostki organizacyjne gminy stanowig forme organizacyjno—prawng umozliwiajgca
realizacje zadan gminy, jednakze nadal zadania realizowane przez poszczegdlne jednostki
organizacyjne sg zadaniami wykonywanymi przez same gminy w ramach ich osobowosci
prawnej. Jednostki te stanowig cze$é jednostki samorzadu terytorialnego jaka jest gmina.

W obecnym stanie prawnym samorzgdowe jednostki organizacyjne nie majg mozliwosci
kompletnej weryfikacji danych przedstawianych im przez kontrahentéow, w tym w ramach
wnioskdw o przyznanie ulgi w sptacie zobowigzan czy wnioskdw o udzielenie pomocy
socjalnej. Brak dostepu do danych objetych tajemnicg skarbowg utrudnia wprowadzenie
mechanizmdéw kontroli rozliczen jednostki samorzadu terytorialnego z poszczegdlnymi



kontrahentami, ktére mogtyby stuzy¢ procesowi dochodzenia naleznosci objetych tajemnicg
skarbowa.

Projekt wprowadzi mozliwos¢ przekazywania danych objetych tajemnicg skarbowa przez
samorzgdowe organy podatkowe wtasnym jednostkom organizacyjnym oraz w sposéb istotny
usprawni realizacje zadan wtasnych przez gminy.

6) W art. 299 po § 3 dodaje sie § 3a w brzmieniu:

»8 3a. Osoby i jednostki, o ktérych mowa w § 3 mogq udostepnia¢ uzyskane informacje
w niezbednym zakresie osobom $wiadczacym pomoc prawng na ich rzecz.”



11. Ustawa z dnia 5 «czerwca 1998 r. o0 samorzadzie powiatowym
(tj. Dz. U. 22024 r. poz. 107 z péin. zm.).

W art. 85 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Rozstrzygniecia organu nadzorczego dotyczace powiatu, w tym rozstrzygniecia, o ktérych
mowa w art. 79 ust. 1 4, art. 83 ust. 2 i art. 84 ust. 1, a takze stanowisko zajete w trybie
art. 77b, podlegaja zaskarzeniu do sadu administracyjnego z powodu niezgodnosci
z prawem, w terminie 30 dni od dnia ich doreczenia.”.

12Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o0 samorzadzie wojewddztwa
(tj. Dz. U. 2 2025 r. poz. 581).

Art. 86 ust. 1 otrzymuje brzmienie

»1. Rozstrzygniecia organu nadzorczego dotyczace wojewddztwa, w tym rozstrzygniecia,

o ktorych mowa w art. 82 ust. 1i 5, art. 84 ust. 2 i art. 85 ust. 1, a takze stanowisko zajete
w trybie art. 80a, podlegaj3 zaskarzeniu do sadu administracyjnego z powodu niezgodnosci
z prawem w terminie 30 dni od dnia ich doreczenia.”.



13. Ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych
aktow prawnych (tj. Dz. U. z 2019 r. poz. 1461).

W art. 16 ust. 3 dokonuje sie nastepujacych zmian:

a) w pkt 3) kropke zastepuje sie srednikiem;
b) dodaje sie pkt 4) w brzmieniu:

,»4) aktow normatywnych organdéw stanowigcych jednostek samorzadu terytorialnego -
przewodniczacy organu stanowigcego jednostki samorzgdu terytorialnego”

Uzasadnienie

Proponowane rozwigzanie spowoduje uproszczenie i przyspieszenie procedury poprzez
ogtaszanie tekstu jednolitego przez organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego
oraz usankcjonuje istniejgcg juz praktyke publikowania tekstéw ,ujednoliconych” aktow
normatywnych.

Zgodnie z trescig art. 16 ust. 3 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych
i niektérych innych aktéw prawnych, teksty jednolite aktéw normatywnych innych niz ustawa
ogtasza organ wifasciwy do wydania aktu normatywnego. W przypadku uchwat
podejmowanych przez organy stanowigce jednostek samorzgdu terytorialnego, kazde
ogtoszenie tekstu jednolitego wymaga podjecia stosownej uchwaty przez rade, gdyz w tym
zakresie rada gminy nie moze dziata¢ w inny sposéb, jak tylko poprzez podejmowanie uchwat.

Tekst jednolity aktu normatywnego jest opracowywany na podstawie aktdw normatywnych
podjetych przez wiasciwe organy, dlatego nie jest uzasadnione poddawanie pod gtosowanie
tekstu jednolitego aktu normatywnego organu stanowigcego jst. Istotg uchwat
podejmowanych przez organy kolegialne jest bowiem decydowanie o przedmiocie
rozstrzygniecia w drodze gtosowania przez poszczegdinych cztonkéw ,za”, ,przeciw”
lub , wstrzymywania sie” od gtosu. W przypadku tekstu jednolitego aktu normatywnego,
uchwaty nadajgce temu aktowi dane brzmienie s3 podejmowane oddzielnie. Przygotowanie
tekstu jednolitego jest czynnoscig techniczng i nie wywotuje zmiany stanu prawnego.
Zatem nie jest to materia, ktéra winna by¢ przedmiotem uchwaty rady, gdyz trudno sobie
wyobrazi¢, aby np. rada wiekszoscig gtoséw zdecydowata o nieprzyjeciu tekstu jednolitego.

Niezaleznie od wskazanych wyzej okolicznosci natury prawnej proponowane rozwigzanie
spowoduje uproszczenie i przyspieszenie procedury poprzez ogtaszanie tekstu jednolitego
przez organ wykonawczy jednostki samorzgdu terytorialnego. Obecnie istnieje juz praktyka
publikowania tekstéw ,ujednoliconych” aktéw normatywnych przez organ wykonawczy.
Tym bardziej wiec nalezy wyposazy¢ organ wykonawczy w kompetencje do opracowywania
i publikowania tekstow jednolitych uchwat organu stanowigcego.



14.Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony S$rodowiska
(tj. Dz. U. 22024 r. poz. 54 z péin. zm.).

Art. 404 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Gminy i powiaty, ktérych dochody z tytutu optat i kar, o ktérych mowa w art. 402 ust. 4,
5 i 6, s3 wieksze niz 20-krotnos¢ sSredniej krajowej dochodéw z roku poprzedniego
przypadajacych na jednego mieszkanca, liczonej odpowiednio dla gmin i powiatéw,
przekazujg nadwyzke z tytutu tych dochodéw do wtasciwego wojewddzkiego funduszu.”

Uzasadnienie

Proponowane zmiany dotyczg zwiekszania mozliwosci absorpcji srodkéw z optat i kar
Srodowiskowych stanowigcych dochéd gmin/powiatow.

Proponowane rozwigzanie ma zwiekszy¢ samodzielno$¢ gmin/powiatéw w realizacji zadan
z zakresu ochrony $Srodowiska poprzez zwiekszenie mozliwosci zostawienia w budzetach jst
dochodéw z kar i optat sSrodowiskowych. To jst najlepiej potrafig ocenié potrzeby z zakresu
ochrony s$rodowiska i skutecznie celowa¢ wsparcie finansowe na ich zaspokojenie,
co jest zwfaszcza uzasadnione w przypadku gmin pokrytych formami ochrony przyrody.
Gminy te majg ograniczone mozliwosci rozwojowe, a dodatkowo nie majg mozliwosci
wydatkowania na dziatania srodowiskowe wszystkich srodkéw, ktdre otrzymajg z tytutu
uszczerbku na $rodowisko na ich terenie.



15. Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie
gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (tj. Dz. U. 2 2023 r. poz. 725).

1) W art. 5 uchyla sie ust. 2i 3
2)W art. 11 ust. 3 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) szesciomiesiecznego terminu wypowiedzenia, z powodu niezamieszkiwania najemcy
przez okres dtuzszy niz 12 miesiecy, a w przypadku wchodzacych w sktad mieszkaniowego
zasobu gminy - trzymiesiecznego terminu wypowiedzenia, z powodu niezamieszkiwania
najemcy przez okres dtuzszy niz 6 miesiecy;”.

3)W art. 11 po ust. 4 dodaje sie ust. 4a w brzmieniu:

»4.Nie pdzniej niz na pét roku naprzdd, na koniec miesigca kalendarzowego, witasciciel lokalu
wchodzacego w sktad mieszkaniowego zasobu gminy moze wypowiedzie¢ stosunek prawny,
jezeli lokatorowi przystuguje tytut do lokalu, w ktérym moze zamieszka¢ w warunkach
takich, jakby otrzymat lokal zamienny, lub jezeli witasciciel dostarczy mu lokal zamienny.”

Uzasadnienie

Dotyczy poprawkinr 21 3.

Obecnie obowigzujgce przepisy ustawy uniemozliwiajg efektywne odzyskanie opuszczonego
(porzuconego) przez najemce lokalu wchodzacego w sktad mieszkaniowego zasobu gminy
w okresie krotszym niz 18 miesiecy. Utrudnia to racjonalne gospodarowanie mieszkaniowym
zasobem gminy. Przyczynia sie do wydtuzenia kolejek oséb oczekujgcych na przyznanie lokalu
z tego zasobu oraz naraza lokale na zajecie przez osoby nieuprawnione, co z kolei czesto
skutkuje koniecznosciag prowadzenia dtugotrwatych postepowan zmierzajacych do ich
odzyskania.

Zapis ust. 4 o zamiarze zamieszkania przez wtasciciela w lokalu w sytuacji, gdy mamy
do czynienia z publicznym zasobem mieszkaniowym jest nieadekwatny do statusu wtasciciela
i uniemozliwia gminom skorzystanie z wypowiedzenia umowy najmu w tym trybie. W zwigzku
z tym konieczne jest dodanie ust. 4a, dotyczgcego mieszkaniowego zasobu gminy, ktéry nie
bedzie zawierat powyzszego warunku.

4). Art. 11a otrzymuje brzmienie:

»Art. 11a. W przypadku zajecia bez tytutu prawnego lokalu wchodzacego w skiad
publicznego zasobu mieszkaniowego, wtasciciel moze usunac sprawce z lokalu, przy udziale
funkcjonariusza Policji.”



5) W art. 14 ust. 6, 6a, 6b, 6¢i 6d otrzymujg brzmienie:

»6. Orzekajac o uprawnieniu do zawarcia umowy najmu socjalnego lokalu, sad nakazuje
wstrzymanie wykonania oprdéznienia lokalu do czasu ztozenia przez gmine oferty zawarcia
umowy najmu socjalnego lokalu.

6a. Gmina jest zwigzana ofertg zawarcia umowy najmu socjalnego lokalu przez okres
wskazany w ofercie, nie krotszy niz 30 dni. Po uptywie tego terminu obowiagzek ztozenia
przez gmine oferty zawarcia umowy najmu socjalnego lokalu wygasa i lokatorowi nie
przystuguje prawo do pomieszczenia tymczasowego.

6b. W terminie zwigzania ofertg osoba uprawniona moze albo zawrze¢ umowe najmu
socjalnego lokalu albo jezeli kwestionuje prawidtowos$é tej oferty, wytoczy¢ powddztwo o
ustalenie uprawnienia do zawarcia umowy najmu socjalnego lokalu.

6c. Uprawnienie do kwestionowania prawidtowosci oferty wygasa wraz z uptywem terminu
zwigzania gminy oferta. W przypadku, gdy osoba uprawniona nie zawrze umowy najmu
socjalnego lokalu przed uptywem terminu zwigzania gminy oferta lub powddztwo o
ustalenie uprawnienia do zawarcia umowy najmu socjalnego lokalu zostanie oddalone,
gmina nie ma obowigzku wskazania pomieszczenia tymczasowego.

6d. Gmina poucza w tresci oferty osobe uprawniong o skutkach ztozenia oferty okreslonych
w ust, 6 — 6¢.”

Uzasadnienie
Dotyczy poprawki numer 5

Rekomendujemy zmiane tresci art. 14 ust. 6 i 6a ustawy o ochronie praw lokatoréw (...), w taki
sposob, aby wskazywat on, ze w przypadku nie zawarcia przez uprawnionego umowy najmu
socjalnego lokalu, po przedstawieniu oferty, w terminie ustalonym przez gmine, jednak
nie krétszym niz 30 dni od dnia otrzymania od gminy oferty i niekwestionowaniu w tym
terminie oferty na drodze sgdowej, obowigzek cigzgcy na gminie wygasa. Ma to na celu
usprawnienie realizacji wyrokéw eksmisyjnych i zwigzanych z nimi obowigzkéw gminy
w zakresie zapewniania lokali z najmem socjalnym.



6) Uchyla sie art. 17 ust. 1ai 2
Uzasadnienie
Dotyczy poprawki numer 1,4i6

Postuluje sie wprowadzenie zmian legislacyjnych dajgcych mozliwos¢ gminom na okreslenie
w uchwale dtugosci czasokresu na jaki podpisywane sg umowy. Taki stan rzeczy pozwoli
na sprawdzenie czy najemca lokalu gminnego wywigzuje sie nalezycie ze swoich obowigzkéw
i wnosi optaty bez koniecznosci wystepowania do sgdu w przypadku nierzetelnego lokatora.

Konieczno$¢ zawarcia przez jst umowy najmu wyfacznie na czas nieokreslony powoduje brak
mozliwosci jej wypowiedzenia, jesli nie zajdg przestanki ustawowe do jej wypowiedzenia.
Zapewnienie lokalu mieszkalnego powinno by¢ mozliwe na czas okreslony, np. 1 rok. Wéwczas
umowa wygasnie po uptywie jej obowigzywania, co utatwi egzekwowanie opuszczenia lokalu
przez lokatora.

Poprawka ta jest powigzana z propozycjg zmiany legislacyjnej w Ustawie z dnia 6 czerwca 1997
r. Kodeks karny (tj. Dz. U. z 2025 r. poz. 383) poprzez dodanie w art. 193 §1a.



16. W ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej
(Dz.U. 2 2022 poz. 902):

Art. 1
1) W art. 5 dodaje sie ust. 2c-2e w brzmieniu:

»2¢. Prawo do informacji publicznej podlega ograniczeniu w zakresie w jakim skorzystanie
z tego prawa mogtoby zagraza¢ realizacji zadan z zakresu ochrony ludnosci, obrony cywilnej,
zarzadzania kryzysowego oraz obrony Ojczyzny, niezaleznie od ochrony tej informacji
przewidzianej w przepisach odrebnych.

2d. Prawo do informacji publicznej podlega ograniczeniu w zakresie informacji objetej
prawami wtasnosci przemystowej w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 30 czerwca 2000
r. - Prawo wtasnosci przemystowej (Dz. U. z 2023 r. poz. 1170) lub prawami wiasnosci
przemystowej podlegajagcymi ochronie na podstawie uméw miedzynarodowych
lub przepiséw prawa Unii Europejskie;j.

2e. Prawo do informacji publicznej podlega ograniczeniu w zakresie informacji do ktérych
prawa autorskie i prawa pokrewne w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 4 lutego 1994 r.
o prawie autorskim i prawach pokrewnych (Dz. U. z 2025 r. poz. 24), prawa do baz danych
W rozumieniu przepisow ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. o ochronie baz danych
(Dz.U.2024 poz. 1769) oraz prawa do odmian roslin w rozumieniu przepiséw
ustawy z dnia 26 czerwca 2003 r. o ochronie prawnej odmian roslin (Dz. U. 2 2021 r. poz. 213,
22025 r. poz. 1709) przystugujg podmiotom innym niz podmioty, o ktérych mowa w art. 4.”;

2) Po art. 5 dodaje sie art. 5a w brzmieniu:

»5a. Odmowa udostepnienia informacji publicznej moze nastapi¢ w przypadku, gdy z tresci
whniosku lub okolicznosci sprawy wynika, ze wniosek stanowi naduzycie prawa do informacji
publicznej, w szczegdlnosci:

1. Zzadanie informacji ma charakter ztosliwy lub uporczywy,

2. realizacja wniosku prowadzitaby do nieproporcjonalnego obcigzenia lub zaktdcenia
pracy podmiotu, o ktérym mowa w art. 4,

3. wniosek sktadany jest z zamiarem wykorzystania w celach gospodarczych,

4. wniosek ma na celu pozyskanie informacji w indywidualnej sprawie, w szczegdlnosci
dla celéw postepowania administracyjnego, karnego lub cywilnego

- a wnioskodawca nie wykazat, ze uzyskanie informacji jest szczegoélnie istotne dla interesu
publicznego.”;

3) w art. 10 dodaje sie ust. 1a w brzmieniu:

»1a. Wniosek sktadany w formie pisemnej musi spetnia¢ warunki, o ktéorych mowa w art. 63
Kodeksu postepowania administracyjnego oraz dodatkowo zawieraé¢ oznaczenie sposobu
i formy udostepnienia informacji publicznej.”.



Art. 2.

Do wnioskébw o dostep do informacji publicznej ztozonych i nie zatatwionych
przed dniem wejscia w zycie ustawy stosuje sie przepisy ustawy zmienianej w art. 1,
w brzmieniu nadanym niniejszg ustawag.

Uzasadnienie

Prawo do informacji publicznej nie ma charakteru nieograniczonego. Zgodnie z art. 61 ust. 3
Konstytucji ograniczenie prawa do informacji publicznej moze nastgpié¢ wytgcznie ze wzgledu
na okreslone w ustawach ochrone wolnosci i praw innych osdb i podmiotéw gospodarczych
oraz ochrone porzadku publicznego, bezpieczenstwa lub waznego interesu gospodarczego
panstwa.

Zmiana w art. 5

Celem zmiany w art. 5 jest dodanie trzech dodatkowych przestanek ograniczajgcych prawo
do informacji publicznej. Pierwsza zwigzana jest z sytuacja, gdy realizacja prawa do informacji
publicznej mogtaby zagrozi¢ realizacji zadahn o charakterze obronny lub zwigzanym
z zarzadzeniem kryzysowym. Ograniczenie to miesci sie w art. 61 ust. 3 Konstytucji, w ktérym
wskazano, ze ograniczenie prawa do informacji moze nastgpi¢ ze wzgledu na ochrone
porzadku publicznego oraz bezpieczenstwo.

Kolejne przestanki zwigzane sg z ograniczeniem prawa do informacji publicznej w sytuacji,
gdy informacje objete sg ochrong wynikajaca z przepisow dotyczacych ochrony witasnosci
intelektualnej. Proponowana zmiana wzorowana jest na art. 6 ust. 3 pkt 3 i 4 ustawy o dostepie
do informacji publicznej. Udostepnianie informacji, do ktérych prawa wtasnosci intelektualnej
majg inne podmioty niewatpliwie narusza prawa tych oséb i miesci sie w katalogu wytgczen
wynikajgcych z art. 61 ust. 3 Konstytucji.

Dodanie art. 5a

W doktrynie prawa konstytucyjnego wskazuje sie, ze prawo do informacji publicznej
ma przy tym przyczynia¢ sie realnie do podnoszenia ,rzetelnosci i sprawnosci” dziatania
instytucji publicznych, zgodnie z dyrektywa konstytucyjnej preambuty. Dostep do informacji
publicznej jest bowiem koniecznym warunkiem poddania witadz publicznych rzeczywistej
kontroli obywatelskiej stanowigcej forme uczestnictwa obywateli w zyciu publicznym.
Jak sie wydaje, z prawa do informacji publicznej mozna tez wyprowadzi¢ poprzez swego
rodzaju oddziatywanie zwrotne na konstytucyjng zasade jawnosci (,przezroczystosci”)
dziatania wtadz publicznych, co jednak wymagatoby osobnego omdéwienia (zob. T. Gorzynska,
Prawo do informacji w niektérych wspodtczesnych konstytucjach Europy Zachodniej,
[w:] Konstytucja i wtadza we wspodtczesnym sSwiecie. Doktryna — prawo — praktyka,
red. M. Krukiin., Warszawa 2002, s. 27 i n.). Prawo do informacji publicznej jest konsekwencjg,
a zarazem przestankg ustrojowej zasady — ,,posrednio” konstytucyjnej, tzn. niesformutowanej
wprost w przepisach konstytucji, lecz z nich wywiedzionej — przejrzystosci systemu



sprawowania wifadzy, zwanej inaczej zasadg jawnosci dziatania organéw wtadzy publicznej,
ustanowionej dla utatwienia realizacji spotecznej kontroli wifadzy i zapobiegania
jej naduzyciom, przeciwdziatania korupcji urzednikdw, poprawiania jakosci pracy administracji
publicznej (zob. Dostep do informacji publicznej. Informacje i opinie BSE, Warszawa 2000,
s. 13; por. M. Mucha, Obowigzki administracji publicznej w sferze dostepu do informacji,
Wroctaw 2002, s. 57; podobnie TK wyroku 9 kwietnia 2015 r., K 14/13).”%,
W art. 5a proponuje sie zmiane zaktadajgcg wprowadzenie do ustawy o dostepie do informaciji
publicznej ogdlnej klauzuli ,naduzycia prawa do informacji publicznej”. Instytucja naduzycia
prawa do informacji publicznej jest elementem orzecznictwa sgdéw administracyjnych.
Tytutem przyktadu w wyroku z dnia 6 marca 2025 r., sygn. akt Ill OSK 3154/23, Naczelny Sad
Administracyjny wskazat, ze naduzycie prawa podmiotowego do informacji publicznej
ma miejsce wowczas, gdy dany podmiot wnioskuje o udostepnienie informacji publicznej
w celu innym, anizeli che¢ zachowania jawnosci zycia publicznego, czy uzyskania informacji
majacej znaczenie dla wiekszej liczby osob (zob. takze wyrok NSA z dnia 21 stycznia 2025 r.,
sygn. akt 11l OSK 1895/23, wyrok NSA z dnia 17 stycznia 2025 r., sygn. akt Il OSK 2999/23).
Pomimo ze sady administracyjne wypracowaty praktyke stosowania instytucji naduzycia
prawa do informacji publicznej, wskazane jest jej wprowadzenie do ustawy, tak aby dziatania
organdow odmawiajgcych udzielenia informacji z powodu naduzycia prawa byty oparte na
wyraznej normie prawnej i mogty by¢ nig legitymizowane.

Zmiana art. 10

Proponuje sie wprowadzenie zasady, ze wniosek o dostep do informacji publicznej musi
spetnia¢ wymogi podania. Z zadnego z przepiséw Konstytucji nie mozna wywies$é, ze prawo
do informacji publicznej musi gwarantowaé prawo do anonimowego ztozenia wniosku.
O ile 25 lat temu, gdy wprowadzano ustawe o dostepie do informacji publicznej, z uwagi na
brak powszechnych narzadzi do potwierdzania tozsamosci w przypadku sktadania wnioskéw
w postaci elektronicznej, zupetne odformalizowanie procedury mogtyby byé uzasadnione,
o tyle w dobie powszechnej cyfryzacji w tym mozliwosci bezptatnego skorzystania z adresu do
e-doreczen, takich ograniczen juz nie ma. Brak podpisu oraz brak mozliwosci weryfikacji
tozsamosci wnioskodawcy utrudnia a niekiedy uniemozliwia wydanie decyzji o odmowie
dostepu do informacji publicznej lub umorzenia postepowania lub skutecznego natozenia
opfaty, o ktérej mowa w art. 15 ustawy o dostepie do informacji publiczne;j.

W przypadku wnioskéw ustnych, na ktére odpowiedZ moze by¢ udzielona niezwtocznie,
nie planuje sie zadnych zmian.

1 W. Sokolewicz, K. Wojtyczek [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz. Tom I, wyd. II, red. L.
Garlicki, M. Zubik, Warszawa 2016, art. 61.



17. Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi (tj. Dz. U. z 2024 r. poz. 935 z péZn. zm.).

1) Po art. 32 dodaje sie art. 32a w brzmieniu:

»Art. 32a. W postepowaniu sadowo administracyjnym strong jest rowniez jednostka
samorzadu terytorialnego, bedaca na mocy odrebnych przepisow strong postepowania
odwotawczego, a takie jednostka samorzadu terytorialnego, ktérej organ w pierwszej
instancji dopuscit sie bezczynnosci lub przewlektego prowadzenia postepowania.”

2) W art. 239 po § 2 dodaje sie § 3 w brzmieniu:

»Art. 239 § 3 Nie maja obowigzku uiszczania optat sgdowych samorzadowe kolegia
odwotawcze.”

Uzasadnienie

Proponowany przepis dotyczy w praktyce zwolnienia SKO z optat od zazalen i skarg
kasacyjnych wnoszonych do NSA.

W praktyce czesto zdarza sie, ze SKO nie dysponujg wystarczajgcymi srodkami na ponoszenie
ww. opfat i odstepujg od skarzenia niekorzystnych orzeczen wojewddzkich sgadow
administracyjnych, ktére oceniajg jako btedne. Poniewaz SKO s3g jednostkami podlegtymi
administracji rzagdowej i s finansowane z budzetu panstwa nalezy uzna¢ za zasadne
zwolnienie ich z optat, ktore stanowig dochéd skarbu panstwa.

3) W art. 239 § 1 dodaje sie pkt 5 w brzmieniu:

5) organy jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach o rozstrzygniecie sporu
kompetencyjnego.

Uzasadnienie

Obecnie oddajac spdér kompetencyjny do rozstrzygniecia do NSA nalezy uisci¢ optate sgdowa.
Jest tak np. z w sprawach z zakresu ochrony srodowiska (marszatkowie wydajg decyzje — czesto
jako zadanie zlecone z zakresu administracji rzagdowej, za$ starostowie jako zadanie wtasne).
Z uwagi na niejasnos¢ przepiséw dochodzi do sporéw miedzy marszatkami a starostami.
Nie powinno by¢ tak, ze wykonujgc zadanie publiczne, gdy zachodzi spdr kompetencyjny,
organy administracji majg ptaci¢ optate sgdowa. Organy administracji sg finansowane
najczesciej ze srodkow wiasnych (sg to sSrodki publiczne). Kuriozalne jest, aby za
rozstrzygniecie sporu ptacity ze srodkéw publicznych na rzecz Skarbu Panstwa.



18.Ustawa z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych
(tj. Dz. U. 22024 r. poz. 959 z péin. zm.).

1) W art. 96 ust. 1 po pkt 18 kropke zastepuje sie srednikiem;
2) W art. 96 ust. 1 dodaje sie pkt 19 w brzmieniu:

»19) gmina, zwigzek miedzygminny, powiat, zwigzek powiatéw, samorzad wojewddztwa
oraz zwigzek metropolitalny, z wyjatkiem spraw dotyczgcych prowadzonej przez nie
dziatalnosci gospodarczej.”

Uzasadnienie

Zwolnienie gminy, zwigzku miedzygminnego, powiatu, zwigzku powiatéw oraz samorzadu
wojewddztwa z obowigzku uiszczania optat sadowych, z wyjgtkiem spraw dotyczgcych
prowadzonej przez nie dziatalnos$ci gospodarczej.

Ustawa z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sagdowych w sprawach cywilnych uchylita poprzednio
obowigzujacy ustawe z dnia 13 czerwca 1967 r. o kosztach sagdowych w sprawach cywilnych
(dalej u.k.s.c.1967). Zgodnie z art. 8 ust. 2 ustawy z 1967 r. gmina, zwigzek miedzygminny,
powiat, zwigzek powiatow oraz samorzad wojewddztwa nie miaty obowigzku uiszczania opfat
sadowych, z wyjatkiem spraw dotyczacych prowadzonej przez nie dziatalnosci gospodarczej
oraz spraw w postepowaniu wieczystoksiegowym.

Natomiast Skarb Paristwa zostat zwolniony z obowigzku uiszczania optat sgdowych.

Przepisy Konstytucji nie zawierajg regulacji odnoszacych sie wprost do kwestii zwolnienia
jednostek samorzadu terytorialnego z optat sgdowych. Wzorce umozliwiajgce stwierdzenie
niekonstytucyjnosci art. 94 u.k.s.c. w zakresie w jakim nie przewiduje on zwolnienia z kosztéw
sgdowych jednostek samorzadu terytorialnego (poza sprawami dotyczacymi dziatalnosci
gospodarczej) wynikajg z art. 165 (prawo do ochrony sadowej samodzielnosci jednostek
samorzadu terytorialnego). Pozbawienie jednostek samorzadu terytorialnego prawa do
zwolnienia podmiotowego od kosztéw sadowych narusza wskazany wyzej przepis Konstytucji,
albowiem rdznicuje sytuacje prawng podmiotdw wykonujgcych zadania publiczne. Zaréwno
Skarb Panstwa (Panstwo), jak ijednostki samorzadu terytorialnego wykonujg zadania
publiczne na rzecz ogétu obywateli. Dysponujg wtadztwem publicznoprawnym (imperium).
Jedyng rdznicg pomiedzy wykonywanymi zadaniami jest ich rodzaj oraz zasieg terytorialny.
Rdznice te nie powinny mie¢ jednak wptywu na zréznicowanie ich sytuacji w ramach dostepu
do sadu.

Istotny jest rédwniez fakt, iz istnieje szereg sytuacji, w ktdrych jednostki samorzadu
terytorialnego sg zmuszone dochodzi¢ roszczen wzgledem Skarbu Panstwa (Panstwa)
zwigzanych z realizacjg przezen funkcji publicznoprawnych, naruszajgcych sfere
samodzielnosci, o ktérej mowa w art. 165 Konstytucji. Natozenie na jednostki samorzgdu
terytorialnego obowigzku regulowania optat sgdowych w sposob istotny ogranicza mozliwos¢
ochrony sgdowej tejze samodzielnosci.



Konieczno$¢ uiszczenia optfat sgdowych w wysokosci maksymalnej moze powodowac
rezygnacje ze wzgledow finansowych z dochodzenia przez jednostki samorzadu terytorialnego
swoich roszczend przed sadem w sytuacji, gdy nie ma ona wystarczajgcych srodkéw na
poniesienie tego wydatku, ktéry ma charakter biezgcy. JST praktycznie nie majg szans na
zwolnienie od kosztéw przez sady, gdyz dysponujg znacznymi srodkami, ktére jednak musza
przeznacza¢ na finansowanie realizacji zadan, natomiast sady podchodzg do wnioskéw jst tak
jak do wnioskéw innych oséb prawnych i zgodnie z art. 103 ust. 1 u.k.s.c. przyjmuja, ze:
,Realizacja wielu zadan natozonych przez ustawodawce na gminy jako jednostki samorzadu
terytorialnego, wigze sie z koniecznoscig uczestniczenia gmin w ztozonych stosunkach
prawnych z innymi podmiotami, z czym moze wigzac sie koniecznosé uczestniczenia w sporach
sgdowych pomiedzy stronami tych stosunkéw prawnych. Z tej przyczyny trafnie przyjat Sad
Apelacyjny, ze pozwana powinna byta planowac i zabezpieczy¢ odpowiednie $rodki finansowe
na pokrycie ewentualnych kosztéw zwigzanych z ewentualnymi postepowania sgdowymi z
udziatem Gminy. W przeciwnym przypadku pozwana w sposdb preferencyjny traktuje inne
swoje zobowigzania przed zobowigzaniami fiskalnymi zwigzanymi z postepowaniami
sgdowymi.” (Postanowienie SN z 12.04.2019 r., IV CZ 10/19, LEX nr 2654535.). Jst w zakresie
sporow niezwigzanych z prowadzong przez nie dziatalnoscig gospodarczg nie powinny by¢
traktowane w odniesieniu do obowigzku uiszczania kosztéw sgdowych tak samo, jak inne
osoby prawne.



19. Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tj. Dz. U. z 2024 r. poz. 1530 z
pozn. zm.).

1) Art. 48 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»Art. 48 ust. 1. Jednostki sektora finanséw publicznych, o ktérych mowa w art. 9 pkt 2, 8
i 11, samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej, dla ktérych podmiotem tworzacym
jest jednostka samorzgdu terytorialnego, samorzadowe instytucje kultury oraz
samorzgdowe osoby prawne, o ktéorych mowa w art. 9 pkt 14, z wytaczeniem wojewddzkich
funduszy ochrony srodowiska i gospodarki wodnej, mogg dokonywa¢ lokat wolnych
srodkow”

Uzasadnienie

Zniesienie przepisu zakazujgcego wiekszosci jednostek sektora finanséw publicznych
lokowania wolnych $rodkéw pochodzacych z dotacji z budzetu w instrumenty wymienione
w tym przepisie, w tym w szczegdlnosci na rachunkach bankowych w bankach majgcych
siedzibe na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Proponowana zmiana w art. 48 ust. 1 likwiduje zapis zakazujgcy wiekszosci jednostek sektora
finanséw publicznych lokowania wolnych $rodkéw pochodzgcych z dotacji z budzetu
w instrumenty wymienione w tym przepisie, w tym w szczegdlnosci na rachunkach bankowych
w bankach majgcych siedzibe na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Przepis ten obowigzuje co do zasady od wejscia w zycie obecnie obowigzujgcej ustawy
o finansach publicznych (czyli od 1 stycznia 2010 r.) i od samego poczagtku spotkat sie z krytyka.

Nalezy podkresli¢, ze w projekcie rzgdowym tej ustawy zakaz lokowania wolnych srodkéow
pochodzacych z dotacji dotyczyt jedynie agencji wykonawczych. Na etapie prac nad tg ustawg
prowadzonych w Sejmie, zakaz ten zostat rozciggniety niemalze na wszystkie jednostki sektora
finanséw publicznych. Zmiana przepisu zostata wprowadzona w podkomisji Komisji Finanséw
Publicznych w dn. 6 maja 2009 r. (okolicznosci wprowadzenia tej zmiany opisuje
prof. dr hab. Ludwik Turko w publikacji zatytutowanej <<Nowe ,lub czasopisma”, brak
wyobrazni czy niechlujstwo legislacyjne? W publikacji tej Autor na podstawie odstuchanego
zapisanego na kasecie magnetofonowe] przebiegu posiedzenia podkomisji stwierdzit, ze
rozszerzenie zakazu lokowania wolnych $rodkéw z pierwotnie planowanych agencji
wykonawczych na niemalze wszystkie jednostki sektora finanséw publicznych byto
przypadkowe, nie zostato w zaden merytoryczny sposdb uzasadnione i wynikato z braku petne;j
wiedzy cztonkdw podkomisji na temat dotowania z budzetu panstwa instytucji gospodarki
budzetowe;j.

Od wejécia w zycie omawianego przepisu jest on przedmiotem krytyki zarowno ze strony
autoréw zajmujacych sie finansami publicznymi, jak i przedstawicieli jednostek sektora
finanséw publicznych, ktorych regulacja ta dotyczy. Zwraca sie przede wszystkim uwage na to,
ze zakaz lokowania czasowo wolnych sSrodkéw pochodzgcych z dotacji nie ma zadnego



merytorycznego uzasadnienia i uniemozliwia gospodarne i celowe wykorzystywanie srodkéw
pienieznych. Zgodnie z art. 167 ust. 2 Konstytucji - Dochodami jednostek samorzadu
terytorialnego sg ich dochody wtasne oraz subwencje ogélne i dotacje celowe z budzetu
panstwa. W zwigzku z tym jednostka samorzadu terytorialnego winna mieé¢ mozliwosc
traktowania dochodu pochodzgcego z dotacji na rowni z innymi dochodami, w tym w zakresie
mozliwosci lokowania czasowo wolnych srodkéw.

2) Art. 207 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»Art. 207 ust. 1. W przypadku, gdy sSrodki przeznaczone na realizacje programow
finansowanych z udziatem srodkéw europejskich sa:

1) wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem,
2) wykorzystane z naruszeniem procedur, o ktérych mowa w art. 184,
3) pobrane nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci

- podlegaja zwrotowi w terminie 14 dni od dnia doreczenia ostatecznej decyzji, o ktdrej
mowa w ust. 9, na wskazany w tej decyzji rachunek bankowy wraz z odsetkami w wysokosci
okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych, liczonymi od dnia przekazania $rodkow,
a w przypadku zwrotu w wyniku stosowania obowigzujgcych przepisow prawa dotyczacych
czesciowego rozliczania podatku od towarow i ustug bez odsetek.”

Uzasadnienie

Proponowana zmiana art. 207 jest doprecyzowaniem, majacym na celu wyeliminowanie
ewentualnych  watpliwosci interpretacyjnych zwigzanych z rozliczeniem $rodkow
przeznaczonych na realizacje programéw finansowanych z udziatem srodkédw europejskich
w przypadku czesciowych odliczen podatku od towardw i ustug.

Charakter czesciowego odliczania podatku VAT, wynikajacy z regulacji art. 86 ust. 2a
(tzw. prewspotczynnik) oraz art. 90 ust. 2 (tzw. wspdtczynnik) ustawy o podatku od towaréw
i ustug determinuje faktyczne wykorzystanie dotacji w wysokosci innej niz otrzymana.
Jest to wynikiem mechanizmu czesciowego rozliczania podatku VAT polegajacego
na ,prognozowaniu” wielkosci procentowej, ktéra postuzy do wyliczania podatku VAT
naliczonego w danym roku.

Wielkos¢ ta ustalana jest zgodnie z obowigzujgcymi przepisami
— w przypadku wspdtczynnika odbywa sie to na podstawie danych za rok poprzedni,
a w przypadku prewspodtczynnika jest to mozliwe poprzez uwzglednienie w ustalaniu
tej wielkosci danych sprzed dwéch lat. W praktyce wielkos¢ prognozowanego wspotczynnika
mozna ustali¢ dopiero na poczatku roku, w ktorym bedzie on faktycznie wykorzystywany.

Po zakonczeniu danego roku podatnik zobowigzany jest do ustalenia ,wtasciwej]”
(rzeczywistej) wielkosSci procentowe] wspoétczynnika i prewspotczynnika na podstawie danych
z tego roku oraz do przeliczenia podatku VAT (odliczonego w trakcie roku z wykorzystaniem



wielko$ci prognozowanej), wykorzystujac juz te wiasciwe wartosci. W konsekwencji
obowigzkiem podatnika jest uwzglednienie tych ,,nowych” wyliczen w rozliczeniu z Urzedem
Skarbowym, co skutkowac¢ bedzie ,korektg” rozliczen finansowych z tytutu podatku VAT
(czesciowy zwrot odliczonego podatku VAT lub zwiekszenie dokonanych odliczen).

Zasady ustalania wielkosci procentowej (prognozowanej) wspoétczynnika i prewspétczynnika
opisane powyzej jednoznacznie wskazujg, ze jakiekolwiek prognozy ex ante wielkosci
wspotczynnika i prewspotczynnika beda obarczone btedami.

W przypadku sktadania wnioskéw o dofinansowanie unijne, z uwagi na powyisze,
niemozliwym jest ustalanie wysokosci wydatkéw kwalifikowanych zwigzanych z zakupami,
od ktérych istnieje prawo odliczania podatku VAT z wykorzystaniem wspotczynnika
i/lub prewspoétczynnika.

Obiektywny  brak  mozliwosci  prawidtowego  ustalenia  wysokosci  wydatkow
niekwalifikowanych nie moze podlegac rygorom wskazanym w art. 207 ust. 1, tj. zwrotowi
dotacji wraz z odsetkami.

3) W art. 232 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego moze upowaznic zarzad jednostki
samorzadu terytorialnego do dokonywania zmian limitéw zobowigzan i kwot wydatkéw
na realizacje przedsiewziecia, o ile zmiany te nie pogorszg wyniku budzetu dla kazdego roku
objetego wieloletnig prognozg finansowg. Upowaznienie to obejmuje takie upowaznienie
do dokonywania zmian srodkéw przeznaczonych na wspétfinansowanie realizacji
przedsiewzie¢, o ktorych mowa w zdaniu pierwszym, w tym wkiadu wtasnego beneficjenta.

Uzasadnienie

Proponuje sie rozszerzenie zakresu upowaznienia organu wykonawczego jst do dokonywania
zmian w limitach zobowigzan i kwot wydatkdw na realizacje przedsiewziecia ujetego w
wieloletniej prognozie finansowej bez wzgledu na zrédto jego finansowania.

4) Art 256 otrzymuje brzmienie

»Art. 256. Wydatki nieprzewidziane, ktorych obowigzkowe ptatnosci wynikajg z tytutéw
wykonawczych, wyrokéw sgdowych lub ugdd, jak rowniez wydatki zwigzane z realizacja
zadan wtasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego oraz ochrony ludnosci i obrony cywilnej
mogq by¢ dokonywane bez wzgledu na poziom srodkéw finansowych zaplanowanych na ten
cel. Odpowiednia zmiana planu wydatkébw powinna nastgpi¢ w trybie przeniesien
wydatkow z innych podziatek klasyfikacji wydatkéw lub z rezerw.”



Uzasadnienie

Proponowana zmiana art. 256 wynika z faktu, ze w aktualnym stanie prawnym
nieprzewidziane wydatki o charakterze obowigzkowym (ptatnosci z tytutéw egzekucyjnych,
wyrokéw) mozna dokonaé¢ nie majgc zabezpieczonych srodkéw w planie finansowym,
a stosowna zmiana planu musi nastgpi¢ w wyniku przeniesien wydatkow z innych podziatek
klasyfikacji budzetowej lub z rezerwy celowej.

Obowigzkowe wydatki nieprzewidziane sg wiec pokrywane na biezgco bez koniecznosci
tworzenia rezerw na ten cel. W taki sam sposdéb nalezy podejs¢ do wydatkdédw na dziatania
z zakresu zarzadzania kryzysowego oraz ochrony ludnosci i obrony cywilne;.

Konieczno$¢ ponoszenia tego rodzaju wydatkéw w danym roku budzetowym zalezy od
wystgpienia nieprzewidzianych zdarzen wptywajgcych negatywnie na poziom bezpieczeristwa
ludzi, mienia w znacznych rozmiarach lub $rodowiska, w tym wywotujgcych znaczne
ograniczenia w dziataniu wtasciwych organdw administracji publicznej.

W zwigzku z tym zasadne wydaje sie wprowadzenie mozliwosci ponoszenia wydatkéow na
realizacje zadan wtasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego oraz ochrony ludnosci i obrony
cywilnej, mimo braku zabezpieczenia srodkow w planie finansowym.

Zmiana ta ma na celu umozliwienie szybszej reakcji ze strony jednostek samorzadu
terytorialnego w przypadku wystgpienia sytuacji kryzysowych oraz innych wymagajgcych
bezzwtocznej reakcji, w sytuacji, gdy rezerwa kryzysowa zostanie wykorzystana, albo gdy ma
ona charakter biezgcy a konieczne jest poniesienie wydatkéow majatkowych.



20. Ustawa z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu soteckim (Dz. U. poz. 301 z péin. zm.).

1) W art.2:

a) ust 3 otrzymuje brzmienie:
»3 Uchwata o wyrazeniu Ilub niewyrazeniu zgody na wyodrebnienie funduszu
ma zastosowanie do kolejnych lat budzetowych nastepujacych po roku, w ktérym zostata
podjeta.”;

b) skresla sie w ust. 4;

c) ust. 6 otrzymuje brzmienie:
»6.Srodki funduszu przeznacza sie na realizacje przedsiewzieé, ktére zgtoszone
we whniosku, o ktorym mowa w art. 5, s3 zadaniami witasnymi gminy, powiatu
lub wojewddztwa, stuza poprawie warunkéw zycia mieszkancow i s3 zgodne
ze strategig rozwoju gminy.”

2) W art.3 w ust 1 zmienia sie definicje kwoty bazowej Kb:

»Kb - kwote bazowa — obliczong jako iloczyn wykonanych dochodéw biezgcych wtasnych
danej gminy tj. po odjeciu dotacji, potrzeb edukacyjnych i Srodkéw z budietu Unii
Europejskiej, o ktérych mowa w przepisach o finansach publicznych, za rok poprzedzajacy
rok budzetowy o dwa lata oraz liczby mieszkancow zamieszkatych na obszarze danej gminy,
wedtug stanu na dzien 31 grudnia roku poprzedzajgcego rok budzetowy o dwa lata, ustalonej
przez Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego.”

Uzasadnienie

Usuniecie ust 4 z art. 2 ma wyeliminowac konieczno$¢ corocznej dyskusji o niewyrazeniu zgody
na wyodrebnienie srodkéw w budzecie na dany rok srodkéw funduszu soteckiego, szczegdlnie
w tych gminach, gdzie podobna forma wspierania aktywnosci mieszkaricow jest wspierana

w inny sposob. Jednoczes$nie, zmiana ta nie przekresla mozliwosci zmiany decyzji rady gminy
i podjecia uchwaty na kolejny rok o wyodrebnieniu srodkéw w ramach funduszu soteckiego.
Rozszerzenie katalogu dziatan na grunty stanowigce wtasnos$é powiatu lub wojewddztwa.
W wielu miejscowosciach mieszkancy zgtaszajg potrzeby pilnych dziatan w zakresie poprawy
bezpieczenstwa w odniesieniu do braku chodnikéw, sciezek rowerowych, przejs¢ dla pieszych,
remontu i budowy drég. Zdecydowanie chcieliby wesprze¢ tego typu zadania srodkami
z Funduszu Soteckiego.

Z uwagi na fakt, ze bardzo czesto s to drogi powiatowe, rzadziej wojewddzkie, wykorzystanie
tych $rodkéw nie jest mozliwe, w aktualnym brzmieniu ustawy. Powoduje to przeznaczanie
pieniedzy na realizacje mniej istotnych zadan.

Zmiana zapisu w ustawie otworzytaby mozliwos¢ racjonalnego wykorzystywania publicznych
pieniedzy na wsparcie realizacji lub realizacje najpilniejszych potrzeb mieszkaricéw na gruntach
stanowigcych wiasnos¢ réznych szczebli samorzadow.

Zmiana dotyczgca nowej definicji kwoty bazowej pozwoli wydziela¢ srodki na zadania
dla sotectw z faktycznych dochoddéw wifasnych gminy, ktére rzeczywiscie sg w dyspozycji
samorzgdu gminnego, a nie z dochodéw biezgcych, ktore wptywajg w dotacji celowych,
srodkéw na oswiate czy funduszy Unii Europejskie;.



21. Rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 27 lipca 2021 r. w sprawie
ewidencji gruntéw i budynkow (tj. Dz. U. z 2024 r. poz. 219 z péin. zm.).

Po § 45 dodaje sie § 45a w brzmieniu:

»45a.Na wydawanych przez staroste dokumentach zawierajacych dane ewidencyjne
niespetniajgce wymagan okreslonych w rozporzadzeniu oraz obowigzujacych standardow
technicznych zamieszcza sie odpowiednia informacje.”

Uzasadnienie

Dawniej w rozporzadzeniu w sprawie ewidencji gruntéow i budynkdéw z dnia 29 marca 2001r.
w § 86 ust. 1 Na wydawanych przez staroste dokumentach zawierajacych dane ewidencyjne
niespetniajgce wymagan okreslonych w rozporzadzeniu oraz obowigzujgcych standardéw
technicznych zamieszcza sie odpowiednia informacje Dane ewidencyjne ktére sg wydawane
w formie wypisdw i wyryséw stanowig podstawe oznaczenia ksiegi wieczystej,
na ich podstawie czesto dokonywany jest obrét prawny, cena transakcji uzalezniona jest i
oparta na areale nieruchomosci, ktéry w niektérych sytuacjach odbiega od stanu faktycznego
na gruncie. Strony transakcji powinny uzyskaé petng informacje o statusie zapiséw i ich
wiarygodnosci w celu ewentualnej weryfikacji poprzez pomiar geodezyjny.

22.W ustawie z dnia 14 czerwca 2024 . o ochronie sygnalistow
(Dz. U. 2 2024 poz. 928) w art. 2 pkt 6 otrzymuje brzmienie:

,»,6) organie publicznym - nalezy przez to rozumiec naczelne i centralne organy administracji
rzagdowej, terenowe organy administracji rzgdowej, w przypadku jednostek samorzadu
terytorialnego — wajt (burmistrz, prezydent miasta), starosta i marszatek wojewddztwa,
inne organy panstwowe oraz inne podmioty wykonujace z mocy prawa zadania z zakresu
administracji publicznej, wiasciwe do podejmowania dziatan nastepczych w dziedzinach
wskazanych w art. 3 ust. 1;”.

Uzasadnienie

Celem przepisu jest doprecyzowanie, jaki organ w przypadku jednostek samorzadu
terytorialnego wykonuje zadania okreslone w ustawie o ochronie sygnalistéw.



23.Ustawa z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
(Dz. U. poz. 1572 z péin. zm.).

1) W art. 4 pkt 11 otrzymuje brzmienie:

»11) odsetki od srodkéw finansowych gromadzonych na rachunkach bankowych gminy,
w tym pochodzace z dotacji otrzymywanych z budzetu panstwa oraz podmiotéw tworzacych
sektor finanséw publicznych, o ktérych mowa w art. 9 ustawy o finansach publicznych,
o ile odrebne przepisy nie stanowig inaczej;”

W art. 5 pkt 11 otrzymuje brzmienie:

»11) odsetki od srodkéw finansowych gromadzonych na rachunkach bankowych miasta na
prawach powiatu, w tym pochodzace z dotacji otrzymywanych z budzetu panstwa oraz
podmiotéw tworzacych sektor finanséw publicznych, o ktérych mowa w art. 9
ustawy o finansach publicznych, o ile odrebne przepisy nie stanowig inaczej;”

3) W art. 6 pkt 9 otrzymuje brzmienie:

»9) odsetki od srodkéw finansowych gromadzonych na rachunkach bankowych powiatu,
w tym pochodzace z dotacji otrzymywanych z budietu panstwa oraz podmiotow
tworzacych sektor finanséw publicznych, o ktérych mowa w art. 9 ustawy o finansach
publicznych, o ile odrebne przepisy nie stanowig inaczej;”

4) W art. 7 pkt 8 otrzymuje brzmienie:

»8) odsetki od srodkéw finansowych gromadzonych na rachunkach bankowych
wojewoddztwa, w tym pochodzace z dotacji otrzymywanych z budietu panstwa oraz
podmiotéow tworzacych sektor finanséw publicznych, o ktérych mowa w art. 9 ustawy
o finansach publicznych, o ile odrebne przepisy nie stanowig inaczej;”

Uzasadnienie

Majac na uwadze, ze administracja rzgdowa nie pokrywa w 100% kosztéw zadan zleconych
gminom, powiatom i wojewddztwom oraz naktada zadania powodujgce wzrost
pracochtonnosci po stronie pracownikdw samorzadowych, poprzez rozliczanie
poszczegdlnych dotacji i odsetek, proponujemy przesadzi¢ jednoznacznie, aby wszelkie
odsetki od $rodkédw finansowych gromadzonych na rachunkach bankowych jednostek
samorzgdu terytorialnego, stanowity Zrédto dochoddow wtasnych. Jednoznaczne przesgdzenie,
ze odsetki gromadzone na rachunkach samorzagdéw s3 dochodami samorzgddéw.
Obecnie — bez podstawy prawnej — Srodki te sg czesto zaliczane jako czes¢ dochodéw z innych
zrédet (np. odsetki od dotacji celowej zaliczane sg do dotacji i samorzady otrzymujg nakazy ich
zwrotu do budzetu), pomimo ze ustawa o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
zalicza odsetki do jednej z kategorii dochoddw wtasnych. Przy czym nalezy podkreslié, ze sady
administracyjne potwierdzajg takg interpretacje.



Na przyktad w wyroku z dnia 9 kwietnia 2024 r. (V SA/Wa 2390/23) WSA w Warszawie
stwierdzit, ze: ,,Regulacja art. 4 ust. 1 pkt 10 oraz art. 5 ust. 1 pkt 9 ustawy z dnia 13 listopada
2003 r. o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego (tj. Dz. U. z 2024 r. poz. 356),
stanowigca, ze odsetki od srodkéw finansowych gromadzonych na rachunkach bankowych
gminy (powiatu) sg Zrédtami dochodéw wtasnych gminy (powiatu), o ile odrebne przepisy nie
stanowig inaczej nie moze zosta¢ wytgczona poprzez postanowienia umowy dotacyjnej
zawieranej na podstawie art. 150 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t;.
Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 z pdin. zm.), ktéra bedzie zawiera¢ odrebne unormowania
w tym zakresie.”

5) Art 8. Otrzymuje brzmienie:
»Art. 8
1. Wysoko$¢ udziatu w podatku dochodowym od oséb fizycznych wynosi dla:
1) gminy - 7,0%,
2) miasta na prawach powiatu — 9,0%,
3) powiatu - 2,0%,
4) wojewodztwa - 0,35%

- dochoddéw podatnikow podatku dochodowego od oséb fizycznych zamieszkatych na
obszarze danej jednostki samorzadu terytorialnego.

2. Wysokos¢ udziatu w podatku dochodowym od oséb prawnych wynosi dla:
1) gminy - 1,6%,

2) miasta na prawach powiatu — 3,3%,

3) powiatu - 1,7%,

4) wojewodztwa - 2,3%

- dochodéw podatnikéw podatku dochodowego od oséb prawnych posiadajacych siedzibe
na obszarze danej jednostki samorzadu terytorialnego.

Uzasadnienie:

Podniesienie wysokosci udziatu w podatku dochodowym od oséb fizycznych oraz wysokosci
udziatu w podatku dochodowym od oséb prawnych dla miasta na prawach powiatu
do wysokosci réwnej sumie udziatu gminy i powiatu w tych podatkach.

Przygotowana przez Rzad reforma ustawy wprowadza nowy sposéb obliczania dochodéw
jednostek samorzadu terytorialnego. Dotychczas podstawg dochoddéw byty okreslone
w ustawie czesci podatkéw dochodowych (PIT i CIT), ptaconych przez mieszkancow danej
jednostki samorzadu terytorialnego z podziatem gminy, powiaty, wojewddztwa.



W dotychczas obowigzujgcej ustawie z 2003 roku nie wyodrebniono kategorii miast
na prawach powiatu, w zwigzku z czym miasta te otrzymywaty udziat w podatkach
dochodowych réwny sumie udziatu gminy i powiatu. Obecnie udziat ten jest mniejszy.
Nie ma zadnej podstawy, aby miasta na prawach powiatu byty pozbawione czesci dochodu
z podatkéw PIT i CIT w stosunku do gmin i powiatéw, a w szczegdlnosci, aby srodki te
pozostawaty w budzecie panstwa. Miasta na prawach powiatu realizujg zadania gmin
i powiatow w zwigzku z czym powinny otrzymywac udziat w podatkach réwny sumie udziatu
gminy i powiatu.

Nalezy wyraznie podkresli¢ oczekiwanie strony samorzagdowej KWRziST, aby wprowadzenie
proponowanego rozwigzania nie wptyneto na obnizenie dochoddéw innych niz miasta na
prawach powiatu kategorii jst (gminy, powiaty, wojewddztwa).

6) Po art. 20 dodaje sie art. 20a w brzmieniu:

»Art. 20a. 1. W przypadku kwestionowania przez gmine sposobu podziatu wplywéw
z podatkéw na podstawie z art. 19 i 20 sprawe rozstrzyga w drodze decyzji naczelnik urzedu
skarbowego, ktory pobrat podatek, stosujac przepisy Kodeksu postepowania
administracyjnego. Podatnik i ptatnik maja obowiazek udzielania wyjasnien. Do wyjasnien
tych i skutkéw ich nieudzielenia stosuje sie przepisy Ordynacji podatkowe;.

2. Odpowiednie organy podatkowe maja obowigzek udostepniania, organom prowadzacym
postepowanie, o ktéorym mowa ust. 1, akt postepowan podatkowych prowadzonych
w sprawach dotyczacych podatkéw, o ktérych mowa w art. 19 i 20 oraz informacji zawartych
w tych aktach, z wytaczeniem informacji okreslonych w art. 182 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa. Organ, o ktéorym mowa w ust. 1 oraz strony i uczestnicy
postepowania majg obowigzek zachowania tajemnicy odnosnie danych zawartych w tych
aktach i informacjach, stanowigcych tajemnice skarbowa.”

Uzasadnienie

Proponowana zmiana dotyczy wprowadzenia procedury umozliwiajgcej kontrole
przekazywanych gminom wptywéw z podatkéow od spadkdéw i darowizn oraz od czynnosci
cywilnoprawnych.

Przepisy prawa materialnego w tym zakresie sg zawarte w ustawie o podatku od spadkéw
i darowizn, i w ustawie o podatku od czynnosci cywilnoprawnych. Ustawy te okreslajg
m.in. przedmiot i podstawe opodatkowania. Pobierane na ich podstawie podatki majg wptyw
na wysokos$¢ dochoddw naleznych gminom. Natomiast w art. 19 i 20 ustawy o dochodach
jednostek samorzgdu terytorialnego uregulowano kwestie przekazywania pobranych
podatkéw na rachunki wtasciwych gmin. Przewidujg one, ktdrej gminie nalezne sg dochody
z danego podatku.



Zatem na gruncie prawa materialnego mozliwe sg spory w zakresie:
a) wiasciwego opodatkowania — wtasciwego ustalenia przedmiotu i podstawy podatku,
b) wiasciwego przekazania kwot podatku gminom.

Jest oczywiste, ze w omawianym przypadku gmina nie jest strong postepowania
podatkowego, toczgcego sie miedzy organem podatkowym a podatnikiem lub ptfatnikiem.
W zwigzku z tym w obecnym stanie prawnym gmina nie ma mozliwosci skutecznego
zakwestionowania wysokos$ci podatku zaptaconego od czynnosci cywilnoprawnych lub
od spadku. Zdarzajg sie sytuacje, w ktérych kwota podatku wptaconego przez podatnika lub
pfatnika budzi uzasadnione watpliwosci gminy.

Nie ma ona jednak zadnego instrumentu (poza wnioskiem do naczelnika urzedu skarbowego
0 wszczecie postepowania z urzedu), ktdry umozliwiatby wszczecie procedury weryfikacji
prawidtowosci opodatkowania w konkretnym przypadku.

Dlatego proponuje sie wprowadzenie przepisu, zgodnie z ktérym gmina bedzie strong
postepowania podatkowego w przypadku, gdy sama ztozy wniosek o jego wszczecie, albo
zgtosi udziat w sprawie. Do gmin trafiajg np. akty notarialne zawierajgce transakcje
opodatkowane podatkiem od czynnosci cywilnoprawnych. W takich przypadkach gmina
ma mozliwo$¢ sprawdzenia przedmiotu podstawy opodatkowania i w przypadku
uzasadnionych watpliwosci bedzie mogta ztozyé wniosek o wszczecie postepowania
podatkowego. Natomiast gdyby postepowanie podatkowe juz sie toczyto, gmina powinna
mie¢ prawo wzig¢ w nim udziat.

Drugg kwestie stanowi mozliwo$é weryfikacji sposobu podziatu miedzy gminy kwot podatku
od spadkéw i darowizn oraz od czynnosci cywilnoprawnych w sytuacji, gdy sama kwota
podatku wptacona przez podatnika lub ptatnika nie jest kwestionowana. Przepisy art. 19 i 20
ustawy o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego wskazujg gminy wifasciwe do
otrzymania kwot podatku.

Sg to zatem przepisy prawa materialnego. Z przepisu art. 15 ust. 1 ustawy wynika, ze srodki
stanowigce dochody jednostek samorzadu terytorialnego, ktdre na podstawie odrebnych
przepisOw pobierajg urzedy skarbowe, s3 odprowadzane na rachunek budzetu wfasciwej
jednostki samorzadu terytorialnego w terminie 14 dni od dnia, w ktérym wptynety na
rachunek urzedu skarbowego. Naczelnik urzedu skarbowego nie wydaje w tym zakresie zadnej
decyzji ani innego orzeczenia.

Ustawa nie reguluje procedury ewentualnego zakwestionowania przekazanych kwot, w
szczegblnosci sposobu podziatu ich miedzy zainteresowane gminy.

W zwigzku z tym konieczne jest wprowadzenie przepisu regulujgcego te kwestie. Poniewaz nie
chodzi w tym przypadku o sprawdzenie prawidtowosci opodatkowania, wszczynane
postepowanie nie bedzie postepowaniem podatkowym.



Zatem procedura winna sie toczyé w oparciu o przepisy Kpa. Z drugiej strony, do prawidtowego
rozstrzygniecia sporu w zakresie podziatu kwoty podatku miedzy gminy moze okazaé sie
konieczne uzyskanie wyjasnien od podatnika lub pfatnika.

W zwigzku z tym proponuje sie, aby podatnik i ptatnik mieli obowigzek sktadania wyjasnien na
potrzeby tego postepowania na zasadach wynikajgcych z Ordynacji podatkowe;.

Poza tym jest oczywiste, ze dla prawidtowego zatatwienia sprawy moze okazac sie konieczny
dostep do tajemnicy skarbowej, zwtaszcza zawartej w aktach podatkowych innych spraw. Stad
konieczna jest regulacja dajgca dostep do tych informacji organom, stronom i uczestnikom
postepowania, a takze zobowigzujgca ich do zachowania tych informacji w tajemnicy.



