Mikroprzedsiebiorcy
oceniajg warunki do

prowadzenia biznesu
Raport specjalny

ss ldeaBank



RAPORT SPECJALNY

42% mikroprzedsiebiorcow uwaza, ze w ostatnich dwoch latach warunki do
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w Polsce pogorszyly sie. Co trzeci
sadzi, ze biznes prowadzi sie tak samo, a co czwarty, ze jest tatwiej — takie
whnioski ptyng z badania przeprowadzonego przez Idea Bank i Tax Care.
Przedsiebiorcow najbardziej uwieraja wysokie podatki i koszty pracy oraz
biurokracja.

W najblizszy poniedziatek, 18 listopada, mijajag doktadnie dwa lata od zaprzysiezenia rzadu
Donalda Tuska, utworzonego po pazdziernikowych wyborach do parlamentu. Idea Bank i Tax
Care przeprowadzity z tej okazji badanie ankietowe, ktérego celem byto sprawdzenie, jak w
tym okresie zmienity sie w Polsce warunki do prowadzenia wtasnej firmy. W badaniu wzieli

udziat mikroprzedsiebiorcy, witasciciele jednoosobowych firm.

Badanie miato forme anonimowej ankiety. Wzieto w nim udziat 1300 przedsiebiorcéw, ktoérzy
w dniach 6-8 listopada br. odwiedzili placéwki Idea Banku i Tax Care. Ankieta sktadata sie z

siedmiu pytan majacych na celu:
Ocene warunkéw do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w minionych dwdch latach
Ocene polityki gospodarczej
Zdefiniowanie najwiekszych przeszkdéd w prowadzeniu biznesu w Polsce

Nakreslenie spraw, ktérymi wg przedsiebiorcow politycy powinni zajac sie pilnie

Ankieta zawierata tez pytania pomocnicze, ktorych celem byto uzyskanie dodatkowych
informacji o badanych przedsiebiorcach, utatwiajgcych interpretacje odpowiedzi na
podstawowe pytania. Te pytania dotyczyty okresu prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;j,

sektora, w ktorym firma dziata oraz wielkosci zatrudnienia.
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Co czwarty przedsiebiorca uwaza, ze jest lepiej

Pierwszy wniosek z przeprowadzonego badania jest taki, ze dla najwiekszej grupy badanych
minione dwa lata byty okresem pogorszenia warunkéw do prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej. Tak uwaza 42% sposrdd badanych prowadzacych dziatalnos¢ ponad dwa lata
(tacznie 709 respondentéw). Nieco mniej liczna jest grupa oséb uwazajgcych, ze w badanym
okresie warunki do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej nie zmienity sie — takiego zdania
jest co trzeci badany. Najstabiej reprezentowani sg przedsiebiorcy uwazajgcy minione dwa
lata za czas poprawy warunkéw do prowadzenia biznesu. Trzeba jednak podkresli¢, ze nie

jest to grupa marginalna, ale co czwarty respondent.

Nie jest to wynik dobry, ale nie jest to réwniez wynik zty, jesli uwzglednimy fakt, ze ostatnie
dwa lata to okres wyraznego spowolnienia gospodarczego w Polsce. Wynik ten w pewnym
sensie potwierdza teze, widoczng tez w innych badaniach prowadzonych przez Grupe ldea
Banku, ze kondycja mikrobiznesu nie jest wiernym odbiciem koniunktury panujgcej w catej
gospodarce. Duza reprezentacja przedsiebiorcow bedacych zdania, ze minione dwa lata to
okres stabilizacji warunkéw do prowadzenia biznesu moze tez swiadczy¢ o pewnym
przyzwyczajeniu do okolicznosci prawno-administracyjnych, w jakich dziatajg polscy

przedsiebiorcy.

Jak zmienily sie warunki do prowadzenia
dziatanosci gospodarczej w minionych
2 latach?

5,2%

M Poprawily sie bardzo

M Poprawity sie
umiarkowanie

Nie zmienity sie

W Pogorszyly sie
umiarkowanie

m Pogorszyly sie bardzo

,,Sz0stka” tylko od 3% przedsiebiorcéow

Gorzej prezentujg sie oceny polityki gospodarczej. Prawie dwdch na trzech badanych

wystawia politykom negatywng ocene (staba, zta lub bardzo zta) w szesciostopniowej skali.
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Opinie przedsiebiorcow z dtuzszym stazem sg przy tym bardziej pesymistyczne od opinii
»start-upowcow”, czyli wtascicieli firm dziatajagcych nie dtuzej niz rok. Po usrednieniu
uzyskanych wynikdéw mozna przyjgé, ze polska polityka gospodarcza zostata oceniona przez
przedsiebiorcow na ,tréjke” w 6-stopniowej skali. O przyczynach takich ocen moga
Swiadczy¢, wykazane w kolejnej czesci ankiety, najwieksze bariery w prowadzeniu biznesu.
Te, ktdére najbardziej przeszkadzajg polskim przedsiebiorcom, sg pochodng decyzji
administracyjnych.

Najwiekszym problemem wysokie obcigzenia publiczne

W czesci dotyczgcej najwiekszych barier w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej ocenie
przedsiebiorcéw poddano 15 elementéw wytypowanych przez ekspertéw (grono ztozone z
ksiegowych, doradcéow biznesowych, doradcéw podatkowych, analitykow) z zakresu
podatkdéw, prawa pracy, ubezpieczen spotecznych, finansowania dziatalnosci i innych.
Respondenci mogli wskaza¢ maksymalnie pie¢ barier (dlatego przedstawione wyniki

procentowe nie sumujg sie do 100%).

Wida¢ wyraznie, ze tym, co przedsiebiorcdw dotyka najbardziej sg publiczne obcigzenia ich
budzetow — z tytutu podatkow i sktadek ZUS. Ponad potowa ankietowanych, doktadnie 56%
uwaza, ze przeszkodg numer jeden w prowadzeniu biznesu w Polsce sg za wysokie podatki.
Niemal co drugi badany, doktadnie 47%, twierdzi, ze najwiekszym ograniczeniem sg wysokie
pozapfacowe koszty zatrudnienia pracownikow. Na czwartym miejscu (z wynikiem 44%)
znalazfa sie korespondujgca z tym problemem bariera w postaci koniecznosci zaptaty sktadek
ZUS nawet w sytuacji, gdy firma nie generuje przychodu. Do grona najbardziej ucigzliwych
barier (kilkadziesigt procent wskazan) przedsiebiorcy zaliczyli jeszcze korespondujgce z
wysokimi podatkami nieprecyzyjne i skomplikowane przepisy podatkowe, znacznie
podnoszgce ryzyko prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, a takze pochtaniajgcg ich czas

biurokracje.

Liste problemdéw wagi Sredniej otwiera dyskryminujacy przedsiebiorcow, ktérzy w swojej
dziatalnosci nie potrzebujg aut ciezarowych, brak mozliwosci odliczenia petnego VATu przy
zakupie takich samochododw i brak mozliwosci odliczenia VAT od kupowanego do nich
paliwa. W tej grupie znalazty sie tez inne problemy prawno-administracyjne, jak ucigzliwe

kontrole, skomplikowana procedura $ciggania naleznosci od dfuznikdw, nieelastyczne prawo
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pracy czy szeroki zakres wydatkéw, ktére nie mogg stanowié kosztéw uzyskania przychodéw.

W tej grupie znalazty sie tez bariery o charakterze rynkowym, jak problemy ze znalezieniem

uczuciowych i kompetentnych pracownikéw czy problemy z dostepem do finansowania dla

rozpoczynajacych dziatalno$é gospodarczg (za to mozna wini¢ zaréwno sektor finansowy, jak

i administracje).

Na tym tle problemami wagi lekkiej okazaty wysokie koszty prowadzenia dziatalnosci

spowodowane niedostosowanym do realidw prawem branzowym, skomplikowana

procedura uzyskiwania pozwolen i licencji oraz ograniczenia w ulgach podatkowych dla

przedsiebiorcow, ktdrzy nie rozliczajg sie wg skali podatkowe;j.

Zbyt wysokie podatki
Wysokie pozaptacowe koszty zatrudnienia pracownikow

Biurokracja

Koniecznosc zaptaty sktadek ZUS nawet w sytuacji, gdy firma nie
generuje przychodu

Nieprecyzyjne i skomplikowane przepisy podatkowe

Brak mozliwosci odliczenia catego VAT przy zakupie samochodu
osobowegoi brak mozliwosci odliczenia VATu przy zakupie paliwa

Problemy ze znalezieniem kompetentnych i uczciwych pracownikow

Problem z dostepem do finansowania dla rozpoczynajacych
dziatalnosc gospodarcza

Uciazliwe kontrole

Skomplikowana procedura sciggania naleznosci od dtuznikow

Szeroki zakres wydatkéw, ktore nie mogg by¢ rozliczane w kosztach
podatkowych firmy

Nieelastyczne prawo pracy

Ograniczenia w ulgach podatkowych dla przedsigbiorcéw na podatku
liniowym, ryczatcie i karcie podatkowe;j

Skomplikowana procedura uzyskiwania zezwolen i licencji

Zbyt wysokie koszty prowadzenia biznesu z powodu
niedostosowanego do rzeczywistosci prawa branzowego

Najwieksze bariery w prowadzeniu dziatanosci gospodarczej

6,08%

43,77%

43,54%

18,15%

17,23%

16,85%

16,38%

15,54%

Najwieksze bariery w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej

1. Zbyt wysokie podatki

Mamy obecnie w Polsce dwie stawki podatku dochodowego ptaconego wg skali, tj. 18% i

32% oraz 19-proc. podatek liniowy. Przedsiebiorcy moga takze wybrac¢ karte podatkowg (tu
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wysokos¢ podatku wskaze fiskus w drodze decyzji uwzgledniajac rodzaj dziatalnosci i jej
rozmiar oraz wielko$s¢ miejscowosci, w ktérej jest prowadzona firma), a takze ryczatt od
przychodéw ewidencjonowanych (stawki wynosza od 3% do 20% przychodéw — w zaleznosci

od rodzaju prowadzonej dziatalnosci).

Zdecydowanie najwiecej przedsiebiorcéw wybiera opodatkowanie wg skali podatkowej (wg
szacunku przygotowanego na podstawie danych Ministerstwa Finansow jest to ok. 1,2 min).
W innych panstwach Unii Europejskiej wysokosé stawki tez jest uzalezniona od wysokosci
dochodéw. W Polsce zdecydowanie wiecej przedsiebiorcow uzyskuje dochdd, do ktérego w
catosci zastosowanie ma stawka 18%. Ta stawka jest umiarkowang na tle Europy. Nie
oznacza to jednak automatycznie, ze ptacimy umiarkowanie wysokie podatki i ze w krajach o
wyzszych stawkach sg one faktycznie wyzsze niz u nas. Wszystko za sprawg kwoty wolnej od
podatku. W Polsce od lat jest ona na bardzo niskim poziomie - 3 091 zt. W innych panstwach
kwota ta siega rownowartosci nawet ponad 40 tys. zt. W efekcie, podatek od dochodéw
nieprzekraczajgcych naszego | progu podatkowego (85 528 zf) jest niejednokrotnie znacznie
nizszy niz u nas. Co wiecej, z uwagi na fakt, ze zaréwno kwota wola, jak i | prég podatkowy,
nie byly waloryzowane od kilku lat, to uwzgledniajac jednoczesnie ograniczenie ulg
podatkowych oraz inflacje, w praktyce mamy do czynienia ze wzrostem obcigzen

podatkowych.

Minimalna stawka
podatku
Panstwo dochodowego od
0s0b fizycznych
(w %)

Austria 36,5
Belgia 25
Wtochy 23

Finlandia 6,5
Francja 55
Hiszpania 25
Irlandia 20
Niemcy 14
Wielka Brytania 20
Polska 18

Zrédfto: europa.eu
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VAT to podatek, ktéry z =zatozenia obcigza ekonomicznie konsumentéw, a nie
przedsiebiorcéw (chyba, ze wybrane zostato zwolnienie z VAT - wtedy podatnik nie ma
mozliwosci odliczenia kwot wynikajgcych z zakupdéw, a w efekcie to on ponosi ciezar tego
podatku). Stawka podstawowa VAT w Polsce to 23%. Na tle innych panstw cztonkowskich
plasujemy sie mniej wiecej w Srodku (najnizsze stawki sg w Luksemburgu - 15%, na Cyprze -
18%, Malcie - 18%, w Niemczech - 19% i Francji -19,6% najwyzsze natomiast na Wegrzech -
27%, w Danii - 25%, Chorwacji - 25%, oraz Rumunii, Finlandii i Szwajcarii — 24%). Chociaz
przedsiebiorcy z zatozenia nie ponoszg ciezaru ekonomicznego VAT, to jednak, kiedy w
danym okresie rozliczeniowym podatek nalezny (czyli ze sprzedazy) przewyzszy podatek
naliczony (czyli z zakupéw) powstaje kwota do zaptaty. W takiej sytuacji mogg odczuwad

wptacane kwoty jako obcigzenie firmowego budzetu.

Podstawowa stawka
VAT (w %)

Belgia 21
Butgaria 20
Chorwacja 25
Czechy 21
Cypr 18
DENIE! 25

Panistwo

Luksemburg 15

Malta 18
Niemcy 19
Estonia 20
Finlandia 24
Grecja 23
Wtochy 21
Francja

Litwa 21
Wegry 27
Portugalia 23
Szwajcaria 25
Polska 23

Stawka VAT w Polsce na tle wybranych paristw cztonkowskich UE; Zrédto: Komisja Europejska

Dodatkowo przedsiebiorcy pftacg podatki lokalne, w tym znacznie wyzszy niz w przypadku
nieruchomosci wykorzystywanej np. na cele mieszkalne podatek od nieruchomosci. Na

przyktad przedsiebiorca, ktéry prowadzi dziatalnos¢ w 200-metrowym budynku stojgcym na
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200-metrowe] dziatce zaptaci 4 740 zt podatku. Gdyby te samg nieruchomos¢ wykorzystywat

na cele mieszkalne obcigzenie wyniostoby 236 zt, czyli byto ponad 20-krotnie mniejsze.

2. Wysokie pozaptacowe koszty zatrudnienia pracownikow

Pozaptacowe koszty pracy obejmujg wszystkie elementy catkowitych kosztéow pracy, ktére sg
ponoszone przez pracodawce, poza wynagrodzeniem bezposrednim. Do gtéwnych kosztow
pozaptacowych zalicza sie: sktadke na ubezpieczenie emerytalne w czesci finansowanej przez
pracodawce, czes¢ ubezpieczenia rentowanego, ubezpieczenie wypadkowe oraz koszt
utrzymywania Funduszu Pracy i Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych. Od
stycznia 2014 r., z obecnych 1600 zt do 1680 zt, wzrosnie ptaca minimalna, co oznacza
jednoczesny wzrost sktadek na ZUS. Pracodawca, ktéry dzis zatrudnia pracownika i ptaci mu
pensje minimalng, czyli 1600 zt brutto, ponosi tgczny koszt jego zatrudnienia na poziomie
1931,84 zt. Po wzroscie ptacy minimalnej do 1680 zt miesieczne obcigzenie pracodawcy z
tytutu zatrudnienia pracownika na takich warunkach zwiekszy sie do 2028,43 zt, czyli 0 96,59
zt. W skali roku oznacza to wzrost wydatku na jednego pracownika pobierajgcego
wynagrodzenie minimalne o 1159,08 zt. Koszty pracodawcy wzrastajg wraz ze wzrostem
wynagrodzenia. Dla przecietnego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw za wrzesien,
ktore wedtug GUS wyniosto 3 770, 91 zt brutto, taczny koszt pracodawcy wynosi 4 548,1 zt.
Pensja netto, ktérg otrzymuje pracownik, to 2694,07 zt w styczniu. Réznica miedzy tym, co
otrzymuje pracownik, a tym, ile ptaci za niego pracodawca wynosi wiec az 1 854 zt. Co
wazne, problem ten niezmiennie utrzymuje sie na szczycie toplisty najbardziej palgcych
problemdw dotykajgcych mikroprzedsiebiorcéw. W badaniu przeprowadzonym przez Grupe
Idea Banku dwa lata temu, wysokie pozaptacowe koszty pracy zostaty uznane za bariere

numer jeden.
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Obcizenie minimlanej i sSredniej pensji brutto
Brutto 1680
Skt. emerytalna ubezp. 9,76% 164
Skt. rentowa ubezp. 1,50% 25
Skt. chorobowa ubezp. 2,45% 41
razem skfadki spoteczne

Podstawa skt. zdrowotnej

Zdrowotna od dochodu 1,25%
Zdrowotna od podatku 7,75%
Zdrowotna razem

KUP

Podstawa do opodatkowania

Ulga podatkowa

Zaliczka podatku

Netto

FP

FGSP

emerytalne ZP

rentowe ZP

wypadkowe ZP

taczne koszty Pracodawcy

3. Biurokracja

Ostatnie lata bez watpienia przyniosty zmiane na plus jesli chodzi wymogi formalne, ktére
muszg wypetnia¢ przedsiebiorcy, ale pole do dalszych zmian jest tu wcigz ogromne. W
dalszym ciggu przedsiebiorcy borykajg sie bowiem z ucigzliwymi i kosztownymi obowigzkami,
wsréd ktérych mozna wskazaé koniecznos¢ przechowywania rolek z kas fiskalnych przez
okres az 5 lat. Jest to mato praktyczne, gdyz czesto juz po roku lub dwdch latach zapisy sg
nieczytelne lub wrecz niewidoczne. Niestety propozycja przechowania paragonéw przez 2

lata, ktora zmniejszytaby koszty archiwizacji, nie zostata przyjeta przez rzad.

Kolejnym utrudnieniem, z ktérym przedsiebiorca musi sie zderzyé czesto juz na etapie
otwierania firmy jest rejestracja dla VAT. Nie tylko wigze sie to z koniecznoscig uiszczenia
optaty rejestracyjnej (170 zt), ale dodatkowo wymaga wizyty w urzedzie skarbowym. O ile
wiec obecne regulacje pozwalajg na rejestracje dziatalnosci gospodarczej, wybdr formy
opodatkowania czy zgtoszenie do ZUS-u w ramach ,jednego okienka”, o tyle rejestracja jako
podatnika VAT wymaga najpierw uiszczenia opfaty w gminie, a nastepnie wizyty w urzedzie

skarbowym.
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4. Konieczno$¢ zaptaty sktadek ZUS nawet w sytuacji, gdy firma nie generuje

przychodow

W 2013 r. miesieczne sktadki przedsiebiorcow na ZUS (ubezpieczenie spoteczne i Fundusz
Pracy) oraz NFZ (sktadka zdrowotna) przekraczajg tysigc ztotych — wynoszg doktadnie
1026,98 2zt (wraz z dobrowolng sktadkg chorobowg). Natomiast w przypadku
rozpoczynajacych dziatalnos¢, ktérzy przez dwa lata od startu w biznesie majg prawo do
nizszych sktadek ZUS, wynoszg 414,85 zt. W skali roku przedsiebiorcy muszg wiec
przeznaczy¢ na ten cel odpowiednio ponad 12 300 zt i prawie 5 tys. zt. Niestety, niezaleznie
od tego, czy osiggaja przychdd z dziatalnosci gospodarczej, czy tez nie — wazny jest sam fakt,
Ze majg zarejestrowang i aktywng firme, ale nie, czy rzeczywiscie zarabiajg. W przypadku
sezonowych bizneséw rozwigzaniem moze byé zawieszenie firmy (w takiej sytuacji nie trzeba
pfaci¢ ani sktadek na ubezpieczenie spoteczne, ani na zdrowotne), ale firmy, ktére majg
przejSciowe problemy finansowe i mimo braku zarobkdéw muszg kontynuowac dziatalnos¢,

takie rozwigzanie jest niedostepne.

5. Nieprecyzyjne i skomplikowane przepisy podatkowe

Skomplikowane przepisy podatkowe w potgczeniu z brakiem jednolitego stanowiska w
interpretacjach podatkowych i orzecznictwie stanowig znang bolgczke przedsiebiorcéw.
Znacznie zwiekszajg one ryzyko prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej — przedsiebiorca
nawet jesli oprze sie na powszechnie dostepnych stanowiskach czy wyrokach w danej
kwestii, nie ma pewnosci, ze fiskus nie zakwestionuje jego postepowania. O tym, jak niejasne
sg dla podatnikéw przepisy, swiadczyé moze miedzy innymi liczba zapytan skierowanych na
infolinie Krajowej Informacji Podatkowej (KIP). Tylko w 2012 r. do KIP skierowano fgcznie
ponad 1,6 min pytan, co oznacza, ze $redniomiesiecznie prébowano rozwiktaé ok. 134 tys.
podatkowych watpliwosci. Ponad 490 tys. telefonéw do KIP w 2012 r. dotyczyto podatku
dochodowego (31%), ale najwiecej watpliwosci budzit w 2012 r. podatek VAT, o ktéry pytano
ponad 700 tys. razy (43%).

Problem niejasnych przepisdow podatkowych zwigzany jest takze z czestymi zmianami prawa,
bowiem nawet jesli wigzg sie z wprowadzeniem korzystniejszych rozwigzan, sg zawsze

zrodtem kitopotéw na etapie wdrozenia. Czeste zmiany zaréwno obowigzkow, jak i
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przystugujacych przedsiebiorcom praw, utrudniajg takze budowanie i realizacje
dtugoterminowych planéw rozwoju firmy. Dla przyktadu, ustawa o podatku dochodowym od
0s0b fizycznych w ostatnich 10 latach byta nowelizowana ponad 60 razy. Ustawa o podatku
od towardéw od poczatku jej obowigzywania, czyli od 2004 roku, wymagata ponad 40 zmian.
Sprawe dodatkowo komplikuje fakt, ze zmiany przepisow dotyczacych tego podatku
nastepuja nie tylko bezposrednio, czyli poprzez nowelizacje samej ustawy o VAT, ale réwniez
»,Za pomocy” innych ustaw. Przyktadowo, prace legislacyjne dotyczgce zmiany przepiséw o
VAT biegty trzytorowo: przez nowelizacje samej ustawy o VAT, ale tez posrednio przez
ustawe okotobudzetowq oraz tzw. ustawe deregulacyjng. Takie rozbicie sciezki legislacyjnej

dodatkowo utrudnia przedsiebiorcom zapoznanie sie z projektowanymi zmianami.

6. Brak mozliwosci odliczenia petnego VATu przy zakupie samochodu i brak

mozliwosci odliczenia VAT od paliwa do takiego auta

Przedsiebiorca, ktéry kupuje samochdd osobowy moze odliczy¢ 60% VAT-u z faktury, ale nie
wiecej niz 6 tys. zt. Nie ma tez mozliwosci odliczenia VAT-u przy zakupie paliwa do takiego
auta. Mozna wiec powiedzieé, ze przedsiebiorcy wykonujacy dziatalnos¢ ustugowa, ktéra nie
wymaga posiadania auta ciezarowego, sg dyskryminowani przez prawo (w przypadku zakupu
samochoddéw ciezarowych mozna odliczyé caty VAT od zakupu i od paliwa). Takie regulacje
wymuszajg poszukiwanie czesto sztucznych rozwigzan, ktére pozwalajg na korzystanie z
petnego prawa do odliczenia (np. zakup bankowozu, rozszerzenie dziatalnosci o wynajem). W
2014 r. ma nastgpic¢ jedynie modyfikacja obowigzujgcych obecnie ograniczen (odliczenie 50%
VAT-u nie wiecej niz 8 tys. zt w przypadku zakupu auta), choé jest prawdopodobne, ze na

pewien czas powrdcg dawne zasady odliczen obowigzujgce dla samochodéw ,,z kratka”.
7. Problemy ze znalezieniem kompetentnych i uczciwych pracownikéw

Powszechnie wiadomo, ze uczciwy i kompetentny pracownik to skarb. W przypadku
przedsiebiorcdw prowadzacych nieduzy biznes, kwestia ta ma tym wieksze znaczenie, ze w
razie nieobecnosci czy niedyspozycji szefa, to od zaufanych mu osob zalezy, czy firma w
ogdle bedzie w stanie dziata¢ i czy bedzie to aktywnos$¢ zgodna z wolg wtasciciela. Wielu

drobnych przedsiebiorcow narzeka jednak, ze znalezienie takich kandydatow do pracy jest
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bardzo trudne, o ile w ogdle mozliwe. Problem ten nieodfgcznie wigze sie z barierg numer
dwa — czyli wysokimi pozaptacowymi kosztami zatrudnienia. Dobrzy fachowcy oczekuja
bowiem trwatego zwigzana ich z firmg, a dla matego przedsiebiorcy przyjecie pracownika na
etat oznacza bardzo wysokie koszty, ktore przy kilku zatrudnionych czesto powodujg utrate

rentownosci prowadzonego biznesu.

8. Problem z dostepem do finansowania dla rozpoczynajacych dziatalno$é

gospodarcza

Dostep przedsiebiorstwa do srodkéw finansowych jest bardzo waznym czynnikiem
niezaleznie od tego, czy firma dopiero powstaje, czy juz dziata na rynku i planuje rozwingé
dziatalnos¢ na szerszg skale. Z doswiadczenia doradcow Tax Care wynika jednak, ze
najwiekszy problem z dostepem do zewnetrznych Zrédet finansowania majg przedsiebiorcy,
ktorzy dopiero stawiajg pierwsze kroki na rynku. Banki bardzo rygorystycznie traktujg
drobnych przedsiebiorcéw, ktérzy prowadzg dziatalnos$¢ krécej niz rok. Dla takich firm oferte
majg tylko nieliczne banki, do tego zazwyczaj kwoty pozyczek nie sg wysokie, a zatem nie
pozwalajg na wieksze inwestycje, tylko na finansowanie biezgcej dziatalnosci (np. debet w
rachunku czy karta kredytowa). Co wiecej, udzielane start-upom kredyty wymagajg zwykle
solidnych zabezpieczen. Im starsza firma, tym szersza oferta bankowa i mozliwo$é
zaciggniecia kredytu na wyzszg kwote (np. inwestycyjnego) — instytucje finansowe zazwyczaj
sg bardziej otwarte dla przedsiebiorcdw z minimum rocznym lub nawet dwuletnim stazem.

Banki rygorystycznie podchodzg takie do oceny zdolnosci kredytowej przedsiebiorcéw —
takze tych z dtugim stazem. Prowadzgcym dziatalno$¢ ktopotéw w tym wzgledzie moze
przysporzy¢ popularna amortyzacja srodkdw trwatych. Przyktadowo, korzystna podatkowo
amortyzacja jednorazowa umozliwia prowadzgcemu dziatalnos¢ szybkie zaliczenie w koszty
uzyskania przychodu kwoty do réwnowartosci 50 tys. euro (w 2013 r. — do 205 tys. zf).
Wysoka kwota jednorazowej amortyzacji moze zatem sprawié, ze przedsiebiorca — pod
wzgledem ksiegowym — moze nie wykazywa¢ zadnego dochodu lub wrecz strate z
dziatalnosci, podczas gdy faktycznie jego firma zarabia i jest w dobrej kondycji finansowej.
Jesli jednak podczas analizy kredytowej bank nie weZzmie pod uwage, ze strata wynikneta z

powodu zastosowania jednorazowej amortyzacji, przedsiebiorca moze nie uzyskac kredytu.

esldeaBank



RAPORT SPECJALNY

Ograniczeniem dla mikro firm jest tez utrudniony dostep do innych, poza kredytowych Zzrédet
finansowania. W okresie narastajgcych problemoéw z zatorami ptatniczymi szczegdlnie
przydatne mogg okaza¢ sie faktoring i windykacja. Niestety, w wielu wypadkach rozwigzania
te nie sg przewidziane dla mikroprzedsiebiorcéw z uwagi na wysokie minimalne wartosci
faktur, jakie mogg byé przedmiotem faktoringu lub windykacji, aby korzystanie z tych ustug
miato sens ekonomiczny.

Kolejnym problemem, ktéry dotyka zwtaszcza mikroprzedsiebiorcow, jest brak mozliwosci
uzyskania kredytu firmowego przez osoby majace problematyczng historie kredytowa.
Wedtug szacunkow ldea Banku, z tego powodu szanse na kredyt traci co druga mikrofirma. Z
danych Eurostatu wynika z kolei, ze 40% firm z segmentu MSP nie dostaje finansowania w
banku (albo dostaje go w mniejszej kwocie od wnioskowanej) z powodu stabej historii

kredytowej lub jej braku. Polska jest pod tym wzgledem niechlubnym rekordzista w Europie.
9. Uciazliwe kontrole

Zgodnie z ustawg o swobodzie dziatalnosci gospodarczej czas trwania wszystkich kontroli u
przedsiebiorcy w jednym roku kalendarzowym nie moze przekraczaé:

1) w odniesieniu do mikroprzedsiebiorcow - 12 dni roboczych;

2) w odniesieniu do matych przedsiebiorcéw - 18 dni roboczych;

3) w odniesieniu do srednich przedsiebiorcédw - 24 dni roboczych;

4) w odniesieniu do pozostatych przedsiebiorcéw - 48 dni roboczych.
Ustawa zawiera jednak szereg wyjatkdw. Ograniczen czasu kontroli nie stosuje sie m. in., w
przypadkach gdy:
1) przeprowadzenie kontroli jest niezbedne dla przeciwdziatania popetnieniu przestepstwa
lub wykroczenia, przeciwdziatania popetnieniu przestepstwa skarbowego lub wykroczenia
skarbowego lub zabezpieczenia dowoddw jego popetnienia;
2) kontrola dotyczy zasadnosci dokonania zwrotu podatku od towardw i ustug przed
dokonaniem tego zwrotu;
3) kontrola dotyczy zasadnosci dokonania zwrotu podatku od towardw i ustug na podstawie
przepisdw o zwrocie osobom fizycznym niektérych wydatkéw zwigzanych z budownictwem

mieszkaniowym.
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Niezaleznie od tych wyjatkdw, ustawa o swobodzie dziatalnosci gospodarczej przewiduje
dodatkowy wytom pozwalajgcy na wydtuzenie przytoczonych okreséw trwania kontroli.
Przedfuzenie czasu trwania kontroli w sprawach podatkowych jest mozliwe, jezeli w toku
kontroli zostanie ujawnione zanizenie zobowigzania podatkowego lub zawyzenie straty w
wysokosci przekraczajacej rownowartos¢ 10 % kwoty zadeklarowanego zobowigzania
podatkowego lub straty, albo w przypadku ujawnienia faktu nieztozenia deklaracji pomimo
takiego obowigzku. W takim przypadku organ kontroli zawiadamia kontrolowanego o
ujawnionych okolicznosciach, jednoczesnie wskazujgc zgromadzony w tym zakresie materiat
dowodowy. Uzasadnienie przedtuzenia czasu trwania kontroli umieszcza sie w ksigzce
kontroli i protokole kontroli. Czas trwania takiej kontroli, nie moze jednak powodowaé
przekroczenia odpowiednio dwukrotnosci maksymalnego czasu na kontrole u danego

przedsiebiorcy.

Jezeli natomiast wyniki kontroli wykazatyby razgce naruszenie przepiséw prawa przez
przedsiebiorce, mozna przeprowadzi¢ powtdérng kontrole w tym samym zakresie
przedmiotowym w danym roku, a czas jej trwania nie moze przekracza¢ 7 dni. Czasu trwania
powtdrnej kontroli nie wlicza sie do okreslonych powyzej limitéw.

Ordynacja podatkowa naktada natomiast na fiskusa obowigzek zakoriczenia kontroli
podatkowej bez zbednej zwtoki, jednak nie pdziniej niz w terminie wskazanym w
upowaznieniu. O kazdym przypadku niezakoriczenia kontroli w terminie wskazanym w
upowaznieniu, kontrolujgcy obowigzany jest zawiadomi¢ na piSmie kontrolowanego, podajac
przyczyny przedtuzenia terminu zakonczenia kontroli i wskazujagc nowy termin jej
zakonczenia. Jezeli w tym czasie fiskus nie zdgzy zakoniczy¢ kontroli, dokumenty dotyczace
czynnosci dokonanych po uptywie tego terminu nie stanowig dowodu w postepowaniu
podatkowym, chyba Zze zostat wskazany nowy termin zakoriczenia kontroli. Przedtuzajgc w
ten sposob czas trwania kontroli, fiskus nie moze jednak narusza¢ wskazanych wyzej limitéw,
okres$lonych w ustawie o swobodzie dziatalnosci gospodarczej. Samemu przedsiebiorcy stuzy
jedynie ponaglenie na przediuzajgce sie postepowanie kontrolne do organu wyzszego
stopnia (np. jezeli kontrole prowadzi naczelnik urzedu skarbowego, ponaglenie nalezy ztozy¢
do dyrektora izby skarbowej). W praktyce takie ponaglenia rzadko stanowig jednak

skuteczny srodek. Kontrole stanowig problem przede wszystkim dla mikroprzedsiebiorcow,
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ktoérzy nie korzystajg z pomocy profesjonalistéw. W ich przypadku bowiem wszystkie
obowigzki zwigzane ze sprostaniem wymogom zwigzanym z kontrolg w firmie spoczywa na

nich samych.
10. Skomplikowana procedura $ciggania naleznosci od dtuznikéw

Wedtug Krajowego Rejestru Dfugdéw, z nieterminowym otrzymywaniem naleznosci lub
catkowitym brakiem zaptaty zetkneto sie 91,1% firm w Polsce. Z badania Tax Care i Idea
Banku, przeprowadzonego w marcu 2013 r. na 700-osobowej grupie klientow obydwu firm,
wynika z kolei, ze dla ponad 21% badanych mikroprzedsiebiorcdw posiadajgcych wiecej niz
jednego kontrahenta nieterminowe ptatnosci sg dostrzegalnym problemem. Niestety,
Sciggniecie naleznosci od dtuznikdw nie jest tatwe. Przedsiebiorca najpierw jest zobligowany
do wystania dtuznikowi wezwan do zaptaty. Dopiero gdy kontrahent nie zareaguje,
przedsiebiorca moze wystgpi¢ na droge sadowa. Wyrok korzystny dla przedsiebiorcy w
postaci nakazu zaptaty musi miec¢ klauzule wykonalnosci. Przedsiebiorca zwraca sie
nastepnie do komornika o wszczecie egzekucji z majatku dtuznika. Niestety, jesli komornik
oficjalnie potwierdzi, ze egzekucja byta nieskuteczna, przedsiebiorca pozostaje z
niesciggnietym dtugiem, a kwote z niezaptaconej faktury moze tylko zaliczy¢ do kosztéw

uzyskania przychodu.

11. Szeroki zakres wydatkéw, ktére nie mogg byé rozliczcone w kosztach

podatkowych firmy

Definicja kosztu zawarta w ustawach podatkowych bytaby dos¢ prosta, gdyby nie lista
ograniczen. W pierwszej kolejnosci przedsiebiorca bada zwigzek wydatku z prowadzong
dziatalnoscig gospodarcza, doktadnie sprawdza czy przyczyni sie on do uzyskania przychodu,
zachowaniu lub zabezpieczenia jego zZrdédta. Niestety nawet przy spetnieniu tego
podstawowego warunku nie zawsze mozna rozliczy¢ zakup na cele firmowe w kosztach
podatkowych. Wszystko przez diugg liste wydatkéw, ktdre nawet jezeli spetniajg ten
warunek nie mogg obnizyé podstawy opodatkowania. W efekcie wiec istnieje sztywny
katalog, w przypadku ktérego to ustawodawca odgdrnie decyduje czy dany wydatek jest

kosztem podatkowym. W ustawie o PIT przewidziano tacznie 73 wydatkéw, ktore
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bezwzglednie nie mogg by¢ zaliczone do kosztéw uzyskania przychodu. Sg to zaréwno
wydatki, ktérych obecnos¢ na ,czarnej liscie” moze by¢ uzasadniona jak np. odsetki za
zwtoke z tytutu nieterminowego regulowania podatkow, jak réwniez pozycje, mocno
watpliwe, jak np. wydatki o charakterze reprezentacyjnym, czy jednorazowe odszkodowania
z tytutu wypadkédw przy pracy i choréb zawodowych oraz dodatkowa skfadka
ubezpieczeniowa w przypadku stwierdzenia pogorszenia warunkéw pracy albo kosztéw
egzekucyjnych zwigzanych z niewykonaniem zobowigzan (ten ostatni przypadek nie zawsze
musi by¢ oczywisty — niewykonanie zobowigzan nie musi bowiem wynikac¢ ze ztej woli
przedsiebiorcy, ale by¢ efektem braku zaptaty przez jego kontrahentéow).

Taki stan rzeczy z jednej strony wptywa na zwiekszenie ryzyka zwigzanego z rozliczeniem
podatku, z drugiej na zwiekszenie obcigzenia fiskalnego przez brak mozliwosci dokonania

obnizenia przychodu o wydatki z ,,czarnej listy”.
12. Nieelastyczne prawo pracy

Mimo kolejnych préb poprawy sytuacji w tym zakresie, wtgczajagc w to jedng z ostatnich
nowelizacji Kodeksu Pracy, przedsiebiorcy wcigz narzekajg na ten problem. Dzi$ sytuacja
wyglada tak, ze jesli pracownik wypracowuje godziny nadliczbowe, to pracodawca moze
czesciowo rozliczy¢ je raz do roku. Dotyczy to jednak tylko podwyiszonej stawki za
nadgodziny (np. dodatkowych 50% w stosunku do kwoty wynikajgcej z umowy o prace).
Podstawowg stawke za nadgodziny nalezy mu wyptaci¢ za miesigc, w ktérym pracowat
ponad norme. Z kolei w czasie, w ktérym firma ma przerwe produkcyjng, pracownik i tak

musi otrzymywacé swoje wynagrodzenie wynikajgce z umowy.

13. Ograniczenia w ulgach podatkowych dla przedsiebiorcow korzystajgcych z

podatku liniowego, ryczattu i skali podatkowej

Osoby fizyczne prowadzace dziatalno$é gospodarczg majg cztery sposoby na pfacenie
podatkow: skale podatkows (za pomocg stawek 18 proc. i 32 proc.), liniowa, 19-proc. stawke
podatku, ryczatt od przychodéw ewidencjonowanych oraz karte podatkowa. Skala
podatkowa to podstawowa forma opodatkowania, dostepna dla wszystkich przedsiebiorcéw

bez zadnych ograniczen. Co wiecej przedsiebiorca, podobnie jak osoby na etacie, moze
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korzysta¢ z wszystkich ulg podatkowych przewidzianych ustawa: internetowej, na dzieci,
rehabilitacyjnej czy dla oséb osiggajgcych dochody za granica. | tylko w przypadku tej formy
opodatkowania moze rozliczy¢ sie wspdlnie z matzonkiem lub na zasadach przewidzianych
dla oséb samotnie wychowujacych dziecko — zaden z pozostatych sposobdéw rozliczen z
fiskusem nie daje takich mozliwosci (podobnie jest z ulgg na dzieci). Jedli jednak
przedsiebiorcy zdecydujg sie na jedng z trzech pozostatych form opodatkowania (a nie
0siggaja jednoczesnie dochoddéw z innych Zrédet, np. etatu), albo nie mogg skorzystaé z
zadnych ulg i preferencji podatkowych, albo w znacznie ograniczonym zakresie. | tak wybor
podatku liniowego i karty podatkowej pozbawia prowadzgcego dziatalno$é wszystkich ulg i
preferencji podatkowych. Z kolei na ryczatcie nie mozna skorzystac¢ nie tylko z mozliwosci
wspodlnego rozliczenia z matzonkiem lub samotnie wychowywanym dzieckiem, ale takze z
popularnej ulgi na dzieci (cho¢ dla ryczattowcow sg dostepne inne ulgi wynikajgce z ustawy o

PIT, m.in. ulga rehabilitacyjna czy dla oséb osiggajgcych dochody za granicy).

14. Skomplikowana procedura uzyskiwania zezwolen i licencji

Zezwolenia wydawane sg gtdwnie przez lokalne organy wtadzy administracyjnej. Petny zakres
dziatalnosci, jakie wymagajg zezwolenia zostat wskazany w art. 75 ustawy o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej. Mozna wsrdd nich wskazaé np. sprzedaz alkoholu oraz

prowadzenie hurtowni farmaceutycznej czy apteki ogélnodostepnej.

Dla przyktadu przedsiebiorca, ktéry chciatby dokonywac sprzedazy detalicznej napojow
alkoholowych powinien uzyska¢ zezwolenie, ktére wydaje wojt, burmistrz albo prezydent
miasta. Natomiast na sprzedaz hurtowg napojéw alkoholowych do 18% zezwolenie wydaje
marszatek wojewddztwa. W przypadku sprzedazy napojéw alkoholowych o zawartosci
powyzej 18 % alkoholu konieczne jest juz uzyskanie zezwolenia od ministra gospodarki.
Podjecie dziatalno$ci gospodarczej w zakresie prowadzenia hurtowni farmaceutycznej
wymaga z kolei uzyskania zezwolenia Gtéwnego Inspektora Farmaceutycznego. Natomiast
udzielenie, odmowa udzielenia, zmiana, cofniecie lub stwierdzenie wygasniecia zezwolenia

na prowadzenie apteki nalezy do wojewddzkiego inspektora farmaceutycznego.
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15. Zbyt wysokie koszty prowadzenia biznesu z powodu niedostosowanego do

rzeczywistosci prawa branzowego

Jedng z branz, ktéra zwraca uwage na bardzo wysokie koszty dziatania wynikajace z
niedostosowania regulacji prawnych do realidw prowadzone] dziatalnosci jest branza
budowlana. Zgodnie z raportem Doing Bussiness 2014, uzyskanie pozwolenia na budowe
przez dewelopera zajmuje w Polsce 161 dni (wymaga przejscia 18 procedur). Daje nam to to
88. miejsce w rankingu, cho¢ oznacza sporg poprawe wzgledem oceny z rankingu z 2012
roku (wtedy zajmowalismy 104 miejsce). Najlepszy wynik zanotowat Hongkong. Tam
uzyskanie pozwolenia zajmuje 71 dni i wymaga przejscia 6 procedur. Uzyskanie pozwolenia
na budowe to tylko jeden z elementédw prawno-administracyjnych procesu inwestycyjnego w
budownictwie. Polski Zwigzek Firm Deweloperskich szacuje, ze 12-miesiecznia zwtoka w

wydaniu decyzji administracyjnej podnosi koszt budowy mieszkan o 5%.

Obnizy¢ koszty pracy, skrdci¢ czas oczekiwania na zwrot VAT i stworzy¢ jasne zasady

rozliczania wydatkéw na budowanie relacji z klientami!

W kolejnej czesci ankiety ocenie przedsiebiorcéw poddano problemy, ktérymi rzadzacy
powinni zajg¢ sie w trybie pilnym, jesli myslg o pozyskaniu gtoséw przedsiebiorczych Polakéw
w kolejnych wyborach. Respondenci mogli wybraé maksymalnie trzy z siedmiu postulatéw
opracowanych przez doswiadczonych ekspertéw Grupy Idea Banku. Ponad potowa,
doktadnie 51% badanych, poparfo postulat wprowadzenia zachet do legalnego zatrudniania
pracownikéw, czyli obnizenia pozaptacowych kosztéow pracy. Postulat ten koresponduje z
druga najwiekszg barierg w prowadzeniu biznesu (w postulatach pomieto propozycje

obnizenia podatkéw uznajac j3 za zbyt daleko idaca).

Na drugim miejscu pod wzgledem znaczenia dla badanych przedsiebiorcéw znalazta sie
propozycja skrdécenia czasu oczekiwania na zwrot VAT do 30 dni dla wszystkich

przedsiebiorcow. Postulat ten popart wiecej niz co trzeci ankietowany.
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Podatnicy VAT, ktérzy wykazali w rozliczeniu nadwyzke podatku naliczonego nad naleznym,
muszg czekaé¢ 60 dni od dnia ztozenia rozliczenia na zwrot tej réznicy. Jest to podstawowy
termin. Co wiecej, jezeli zasadnos¢ zwrotu wymaga dodatkowego zweryfikowania, naczelnik
urzedu skarbowego moze przedtuzyc ten termin do czasu zakoriczenia weryfikacji rozliczenia.
Zeby uzyskaé efekt ekonomiczny zwrotu w ciggu 30 dni przedsiebiorca powinien wnioskowaé
zamiast o zwrot nadwyzki, to o przeniesienie do rozliczenia w nastepnym miesigcu. Jest to
jednak metoda dostepna tylko i wytgcznie wtedy, gdy w kolejnym okresie rozliczeniowym
sytuacja w zakresie rozliczenia VAT jest odwrotna, tzn. zamiast kwoty do zwrotu, jest kwota

do zaptaty.

Przyktad: Firma B rozlicza sie miesiecznie. W pazdzierniku dokonata m. in. zakupu nowych
regatow do sklepu. W zwigzku z tym, ze w tym miesigcu miata niskg sprzedaz, powstata u niej
kwota do zwrotu. Kwota ta zostanie wykazana w deklaracji sktadanej za pazdziernik.
Przedsiebiorca moze ztozy¢ deklaracje za ten miesigc najwczesniej 2 listopada (1 jest dniem
wolnym), jednak w praktyce jest to rzadka sytuacja, gdyz w wiekszosci przypadkéw potrzeba
wiecej czasu do zaksiegowania dokumentow za miniony miesigc. Najpdzniej deklaracja za
ten okres rozliczeniowy musi by¢ ztozona do 25 listopada. W takim przypadku, jezeli zwrot
nastgpi po 60 dniach, oznacza to, ze pienigdze zostang odzyskane dopiero 25 stycznia.
Sktadajgc deklaracje 25 listopada przedsiebiorca jest juz jednak wstepnie zorientowany, czy
w rozliczeniu za listopad wykaze kwote do zapfaty, czy po raz kolejny powstanie nadwyzka.
Jezeli jest to miesigc, w ktdorym w uproszczeniu wiecej byto sprzedazy niz zakupodw,
powstanie kwota do zaptaty, ktérg trzeba bedzie uregulowac najpdzniej do 25 grudnia. W
tym przypadku przedsiebiorca zamiast ,zamrazac¢” pienigdze na dwa miesigce w oczekiwaniu
na zwrot, moze przenies¢ kwote za pazdziernik do rozliczenia za nastepny okres

rozliczeniowy, czyli listopad.
A jak mogtoby to wygladac?

Pazdziernik — firma wykazuje 10 tys. zt nadwyzki podatku naliczonego nad naleznym.
Deklaracje ztozy 26 listopada. Mozliwy zwrot to 25 stycznia. Przedsiebiorca wybiera
przeniesienie tej kwoty do rozliczenia w listopadzie. Przy zatozeniu, ze podatek nalezny za

listopad wyniesie 15 tys. zt, podatnik obnizy wartos¢ zobowigzania o 10 tys. przeniesione z
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pazdziernika. 25 grudnia skorzysta wiec z pieniedzy stanowigcych nadwyzke podatku

naliczonego nad naleznym za pazdziernik.

Trzecim najcieplej przyjetym przez przedsiebiorcéw postulatem (32% popierajacych) okazata
sie propozycja stworzenia jasnych zasad rozliczania w kosztach wydatkéw na budowanie

relacji z klientami i kontrahentami.

Przepisy dotyczgce tzw. reprezentacji od wielu lat budzg kontrowersje, tym bardziej, ze
wydatki o takim charakterze nie mogg stanowié kosztow podatkowych. Problem w tym, ze
nikt do konca nie wie, czym jest reprezentacja. Przyktadowo, organy podatkowe uznajg, ze
poczestunek (kawa, herbata, ciastka) w siedzibie firmy nie wypetnia znamion reprezentac;ji z
uwagi na to, ze dziatanie takie nie jest ukierunkowane na reprezentowanie firmy oraz
budowanie jej prestizu. W Swietle wydawanych interpretacji, kawa wypita z kontrahentem
nie w firmie tylko w restauracji reprezentacja juz jest. Analizujgc powyzsze kwestie mozna

dojs¢ do wniosku, ze przepisy te sg niespdjne i pozbawione sensu.

Oczywiscie dopuszczenie do sytuacji, w ktorej kazdy wydatek o charakterze
reprezentacyjnym mogtby by¢ kosztem, bytoby z pewnoscig pokusg do naduzyé ze strony
przedsiebiorcow. Warto jednak rozwazy¢ powrot do zatozen przepisow sprzed 2007 r., kiedy
to reprezentacja stanowita koszt podatkowy do wysokosci limitu 0,25% przychodéw. Dobrym
rozwigzaniem bytoby umozliwienie rozliczania w kosztach podatkowych czesci wydatkéw
reprezentacyjnych i podwyzszenie wskaznika do 1% przy jednoczesnym doprecyzowaniu co
miesci sie w pojeciu ,reprezentacja” uzywanym na gruncie ustaw podatkowych (obecnie
zdarzajg sie jeszcze rozbieznosci nawet na gruncie wyrokéw Naczelnego Sadu
Administracyjnego, ktory raz taczy to pojecie z wystepowaniem na zewnatrz firmy — wyrok z
25.01.2012 r., sygn. akt Il FSK 1445/10, innym razem z okazatoscig — wyrok z 25.05.2012 r.,
sygn. akt Il FSK 2200/10). Pozwolitoby to z na uwzglednienie w kosztach minimalnych
wydatkéw, np. na zakup ustugi gastronomicznej, przy zatozeniu, ze wydatek ten stuzytby
osigganiu przychoddw. Nie powinno to wywotaé¢ negatywnych skutkéw budzetowych. Juz
obecnie sady niejednokrotnie wskazujg, ze takie wydatki nie stanowia reprezentacji i mogg
by¢ rozliczone w kosztach podatkowych. Obecna sytuacja wigze sie jednak z niepewnoscig
po stronie przedsiebiorcow, ktérzy napotykajac na kwestionowanie rozliczenia w kosztach

np. spotkania z kontrahentem w restauracji muszg przejs¢ przez procedure odwotawczg,
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skierowac sprawe na droge sgdowg, w efekcie czego czesto wygrywajg sprawe. Pochtfania to
jednak ich czas i pienigdze i jednocze$nie obcigza budzet panstwa kosztami przegranych

postepowan.

Duza grupa badanych, prawie 30%, poparta tez postulat urealnienia mozliwosci odliczania

od dochodu wydatkéw na innowacje w firmie.

Z mys$lg o przedsiebiorcach w ustawie o PIT przewidziano ulge na zakup nowych technologii.
Problemem jest jednak znikome jej zastosowanie, cho¢ pozornie wydaje sie ona bardzo
atrakcyjna. W ramach obecnych przepiséow (art. 26¢c ustawy o PIT i 18b ustawy o CIT)
przedsiebiorca moze odliczy¢ od podstawy opodatkowania potowe wydatkdw na nabycie
nowe] technologii, przy jednoczesnym prawie amortyzacji od petnej wartosci poczgtkowej
takiego sktadnika majatkowego. Korzyscig z zastosowania ulgi jest wiec odpis jako premia za
inwestycje w okreslone wartosci niematerialne i prawne. Z danych Ministerstwa Finanséw
wynika jednak, ze zainteresowanie podatnikdw ulgg jest nikte. W 2012 r. skorzystato z niej

tylko 42 przedsiebiorcéw opodatkowanych podatkiem dochodowym od oséb fizycznych.

Jedng z przyczyn tak matego zainteresowania ulgg moze by¢ fakt, ze z ulgi nie moga
korzystaé wszystkie firmy. Prawa do tego przywileju nie majg przedsiebiorcy rozliczajacy
dochody za pomocg podatku liniowego i ryczattu. Ulga nie obejmuje tez firm dziatajgcych na
terenie specjalnej strefy ekonomicznej oraz tych, ktore skorzystaty z unijnej dotacji na zakup
nowych technologii. Kolejny problem pojawia sie wraz z pytaniem: co tak naprawde mozna
odliczy¢? Otéz z ulgi mozna skorzystaé tylko wtedy, gdy nabywa sie wartosci niematerialne i
prawne, ktére umozliwiajg wytwarzanie lub udoskonalanie wyrobdéw lub ustug, na przyktad
program komputerowy, licencje czy patenty. Odliczenie nie jest jednak mozliwe, gdy
przedsiebiorca nabywa srodek trwaty z nowa technologia wmontowang w srodku, czyli na
przyktad komputer z oprogramowaniem albo maszyne. Zakup srodkéw trwatych nie podlega

bowiem odliczeniu.

Firmy chcace skorzysta¢ z ulgi na nowe technologie muszg spetni¢ takze inny ustawowy
wymog: przedstawi¢ opinie niezaleznej jednostki naukowej, potwierdzajgcej innowacyjnosc¢
technologii oraz fakt, ze nie jest ona stosowana na swiecie dtuzej niz 5 lat. Problem w tym, ze
nie ma nigdzie listy takich jednostek, do ktérych podatnik mdégtby sie zwrdci¢. A nawet jesli

juz znajdzie instytut, ktéry potencjalnie moégtby wydac takg opinie, podmiot taki zawsze
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moze odmoéwi¢ z oczywistych wzgledéw. Skad bowiem pracownik takiego instytutu ma
wiedzie¢, ze technologia nabyta przez przedsiebiorce nie jest uzywana gdzies na Swiecie

dtuzej niz 5 lat?

Aby ulga byta bardziej dostepna dla przedsiebiorcow, w obecnych przepisach wystarczytoby

zmienic nastepujgce kwestie:

1. rozszerzy¢ zakres przedmiotowy stosowania ulgi réwniez na Srodki trwate, dzieki

ktérym przedsiebiorca bedzie w stanie produkowac lepiej, taniej i szybciej,

2. rozszerzy¢ zakres podmiotowy stosowania ulgi na podatnikéw opodatkowanych

podatkiem liniowym,

3. zmodyfikowa¢ warunek uzyskania opinii niezaleznej jednostki naukowej, a takze

wskazac z imienia, kto jest uprawniony do wydawania takich dokumentow.

Przedsiebiorcy oczekujg takze skrocenia i uproszczenia procesu odzyskiwania PIT od

nieuregulowanych faktur. Postulat ten poparto 26% badanych.

Wprowadzone zmiany w zakresie w zakresie tzw. ulgi na zte dtugi w podatku od towarow i
ustug utatwity i przyspieszyty odzyskanie zaptaconego wczesniej podatku, w sytuacji, gdy
kontrahent nie ptaci. Niestety w dalszym ciggu nie ulegly zmianie i tak trudniejsze do
spetnienia i bardziej sformalizowane warunki w ustawie o podatku dochodowym od oséb
fizycznych oraz ustawie o podatku dochodowym od oséb prawnych. Wprowadzenie regulacji
analogicznych, jak w ustawie o VAT (czyli wuzaleznienie mozliwosci uznania
uprawdopodobnienia niesciggalnosci wierzytelnosci od uptywu wskazanego w ustawie
czasu) znacznie uproscitoby sytuacje i skrocito czas, w jakim mozna odzyskaé podatek
zaptacony od nieuregulowanych naleznosci. Takie rozwigzanie wydaje sie szczegdlnie
zasadne w sytuacji, gdy do ustaw regulujgcych podatki dochodowe wprowadzony zostat
obowigzek dokonania korekty przez dtuznika i usuniecia z kosztéw tych naleznosci, ktérych
nie uregulowat on w ciggu 30 dni od uptywu terminu ptatnosci podatku (lub 90 dni od daty
sprzedazy). Skorelowanie tego rozwigzania z prawem wierzyciela do korekty (nawet przy
zatozeniu, ze ten termin bytby dtuzszy niz obecne 30 dni) zwiekszy szanse na zachowanie
ptynnosci finansowej przedsiebiorcow, natomiast dla budzetu panstwa bedzie neutralne.

Obecnie problemy ma takze grupa przedsiebiorcéw, ktéra nie ptaci w terminie nie dlatego,
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ze taki ma model finansowania swojego biznesu lecz jej zalegtosci to efekt wpadniecia w
spirale opdznien — firma nie otrzymuje wynagrodzenia od swoich kontrahentéw i w efekcie
sama nie ma $rodkéw na regulowanie wiasnych zobowigzan. Dla tych firm nowe regulacje
oznaczajg de facto podwdjne obcigzenie — nie mogg skorygowac zaptaconego podatku od
nieuregulowanych naleznosci przez ich kontrahentéw, natomiast muszg zwiekszy¢ swoje
zobowigzanie podatkowe w zwigzku z usunieciem z kosztéw nieuregulowanych w
powyzszych  terminach naleznosci. Przedsiebiorcy nie kwestionujg zasadnosci
wprowadzonych regulacji, gdyz mozna zauwazy¢, ze podziataty one dyscyplinujgco na czes¢
nierzetelnych firm. Warto jednak zwrdéci¢ uwage na problem, jaki majg mate firmy, ktére nie
stosujg ustawy o rachunkowosci lecz prowadzg uproszczong ksiegowosé, na koniecznosc

prowadzenia podwdjnej ewidencji.

Rozwigzaniem opisanego wyzej problemu bytoby uproszczenie procesu odzyskiwania
podatku dochodowego od niezapfaconych faktur. Podobnie jak w przypadku podatku VAT,
tak i tutaj powinien zosta¢ okreslony doktadny czas, po ktérym przedsiebiorca bedzie mogt

skorygowad swoje rozliczenie podatkowe.

Co pigty biorgcy udziat w badaniu przedsiebiorca popart tez propozycje zniesienia
koniecznosci zatrudniania 5 pracownikéow przez nowych przedsiebiorcow, ktorzy chcg

skorzystac z tzw. kredytu podatkowego,

Kredyt podatkowy dla przedsiebiorcéw jest przewidziany w ustawie o podatku dochodowym
od os6b fizycznych i podatku dochodowym od oséb prawnych. Na pozér wyglada atrakcyjnie
— rozpoczynajacy po raz pierwszy dziatalnos¢ gospodarczg s zwolnieni z zaptaty podatku w
drugim lub w trzecim roku dziatalnosci. ,,Pozyczke” zwracajg fiskusowi w kolejnych pieciu
latach, do tego bez odsetek. Wydawatoby sie, ze to idealne rozwigzanie dla poczatkujgcych
firm, dla ktérych kazda forma finansowego wsparcia na starcie ma ogromne znaczenie. W
praktyce okazuje sie jednak, ze zainteresowanie kredytem u fiskusa jest znikome — w ciggu

kilku lat skorzystato z niego tylko... kilka przedsiebiorstw.

Z czego to wynika? Kredyt podatkowy obwarowany jest wieloma trudnymi do spetnienia
warunkami. Jednym z nich — w przypadku oséb fizycznych - jest koniecznos¢ osiggania
Sredniomiesiecznego przychodu na poziomie tysigca euro, czyli $redniej krajowe;j.

Tymczasem poczatkujgcy przedsiebiorcy rzadko kiedy mogg sie pochwali¢ wysokim
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przychodem. Co wiecej, przedsiebiorca jest takze zobowigzany osigga¢ przychody na

poziomie tysigca euro przez kolejnych 5 lat sptacania podatku.

Kolejny warunek dla chetnych na kredyt podatkowy: firma musi zatrudnia¢ od razu 5 oséb,
do tego koniecznie na umowe o prace. Tymczasem startujgcy w biznesie rzadko kiedy mogg
sobie pozwoli¢ na zatrudnienie pracownikéw, a co dopiero w takiej liczbie. Zatrudnienie
rosnie zazwyczaj stopniowo, w miare rozwoju i potrzeb firmy. Przedsiebiorca nie moze takze
przez kolejnych 5 lat zmniejsza¢ zatrudnienia o wiecej niz 10% w stosunku do roku
poprzedniego. Jesli przedsiebiorca w ciggu kolejnych pieciu lat nie dotrzyma ktérego$ ze
wspomnianych wczesniej warunkéw (a wystarczy, ze nawet w jednym miesigcu
sredniomiesieczny przychdd lub zatrudnienie beda nizsze niz wymagane), bedzie musiat
rozliczy¢ sie z catego zalegtego podatku jednorazowo. Tymczasem przez pie¢ lat w mtodej

firmie moze sie wydarzy¢ wiele nieprzewidzianych rzeczy.

Nalezy takze pamietaé, ze kredyt jest dostepny tylko dla tych przedsiebiorcow, ktérzy do
czasu uzyskania kredytu rozliczali sie wedtug skali podatkowej (w kolejnych latach moze juz

by¢ opodatkowany liniowg, 19-proc. stawka).

Co zatem nalezatoby zrobi¢, aby rozwigzanie przewidziane w ustawie nie byto tylko martwym
przepisem? Konieczna jest przede wszystkim zmiana warunkéw, ktore muszg spetnié
przedsiebiorcy. Sama idea kredytu podatkowego jest bowiem stuszna, ale wymogi dotyczace
tak wysokiego zatrudnienia i wysokosci przychodu sg nierealne dla firmy, ktéra dopiero
stawia pierwsze kroki w biznesie — te dwa warunki powinny zatem zosta¢ mocno ztagodzone.
Kredyt podatkowy powinien takze by¢ dostepny dla oséb, ktére rozliczajg sie z fiskusem za

pomocg podatku liniowego.

TAXSS
esldeaBank




RAPORT SPECJALNY

Postulaty przedsiebiorcow

Wprowadzi¢ petne odliczenie VAT przy zakupie samochodu
osohowego

Zniesc koniecznos¢ zatrudniania 5 pracownikéw przez nowych
przedsiebiorcéw, ktdrzy chcg korzystac z mozliwosci odroczenia
platnosci zaliczek na PIT (tzw. kredyt podatkowy)

Skrécié i uprosci¢ proces odzyskiwania PIT od nieuregulowanych
faktur (uzaleznienie korekty od uplywu czasu bez koniecznosci
przeprowadzania formalnych postepowan)

Urealni¢ mozliwosé odliczania od dochodu wydatkow na
innowacje w firmie

Stworzy¢ jasne zasady rozliczania w kosztach wydatkdw na
budowanie relacji z klientami i kontrahentami (np. zaproszenie
do restauracji, na koncert, zakup butelki wina)

Skrocic czas oczekiwania na zwrot nadwyzki VAT do 30 dni dla
wszystkich przedsigbiorcow

Woprowadzi¢ zachety do legalnego zatrudniania pracownikéw
poprzez obnizenie pozaptacowych kosztow zatrudnienia

4,5%

B

19,7%

26,4%

29,9%

31,5%

35,1%

51,3%
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