UZASADNIENIE

Wsparcie osob niepetnosprawnych i ich rodzin stanowi jeden z priorytetow dziatan
administracji publicznej. Osoby te napotykaja ograniczenia w codziennym funkcjonowaniu
dlatego niezbedne jest zabezpieczenie takich rozwigzan, ktore umozliwig ich wyeliminowanie
lub istotne zmniejszenie. Budowa i zapewnienie funkcjonowania odpowiedniego systemu
wsparcia jest zadaniem trudnym, wymagajacym odpowiednich naktadéw i struktur. Niemniej
koniecznos$¢ jego zapewnienia nie ulega watpliwo$ci. System wsparcia powinien mie¢ na celu
pomoc osobom, ktére jej najbardziej wymagaja ze wzgledu na ich indywidualng sytuacje.

System wsparcia 0osob niepetnosprawnych 1 ich rodzin oparty jest na rozwigzaniach
szczegolnych 1 preferencyjnych. Takie zalozenie ma na celu zapewnienie mozliwosci
rekompensaty pojawiajacych si¢ dodatkowych ograniczen, ktére wynikaja z przyczyn
niepetnosprawnos$ci lub niepelnosprawno$¢ moze je poglebiaé. Realizacja wsparcia oséb
niepetnosprawnych 1 ich rodzin powinna przede wszystkim pozwoli¢ przezwyciezy¢, a nie
kompensowac¢ sam fakt niepetnosprawnosci.

W polskim systemie prawnym istnieje ustawowy podzial na wsparcie kierowane
wprost  do indywidualnych 0s6b niepelnosprawnych oraz do ich rodzin. Osoby
niepetnosprawne moga korzysta¢ m.in. z instrumentow okreslonych w ustawie z 27 sierpnia
1997 r. o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych
(Dz. U. z 2011 r. Nr 127, poz. 721, z pdzn. zm.), do ktorych zaliczy¢ nalezy przede
wszystkim dofinansowanie kosztow uczestnictwa w turnusie rehabilitacyjnym, zaopatrzenia
w sprzet rehabilitacyjny stosownie do potrzeb wynikajacych z niepetnosprawnosci,
zaopatrzenie w przedmioty ortopedyczne i $rodki pomocnicze czy likwidacji barier
architektonicznych, w komunikowaniu si¢ i technicznych. Srodki na te cel przeznaczane sa,
w zasadnicze] czesci, w ramach przelewoéw redystrybucyjnych do samorzadow, w ramach
budzetu Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych. Wsparcie w tym
zakresie jest zadaniem wlasnym jednostek samorzadu terytorialnego (powiatéw). W zwigzku
z powyzszym kazdy powiat jako wykonawca zadania moze samodzielnie okresli¢ sposob jego
realizacji, uwzgledniajac potrzeby oso6b niepetnosprawnych. Organ realizujacy zadania
ustawowe powiatu powinien przy rozpatrywaniu wniosku o dofinansowanie dokonaé
indywidualnej oceny pod katem rodzaju i stopnia niepetnosprawnos$ci oraz jednostkowych
potrzeb wnioskodawcy na podstawie catoksztaltu okolicznosci sprawy. Wszelkie
dofinansowania powinny by¢ $ciS$le zwigzane z indywidualnymi potrzebami osoby

niepetnosprawnej, wynikajacymi z rodzaju niepelnosprawnosci.



Odrebny system wynika z przepisow ustawy z dnia 28 listopada 2003 .
o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2006 r. Nr 139, poz. 992, z p6zn. zm.), zwanej dalej
,ustawg o $wiadczeniach rodzinnych”. Rozwigzania okreslone w tej ustawie skierowane sg
m.in. do rodzin i opiekunow o0séb niepetnosprawnych. Podstawowym instrumentem
wspierajagcym rodziny i opiekundéw o0sob niepetnosprawnych sa $wiadczenia opiekuncze —

Swiadczenie pielggnacyjne i specjalny zasitek opiekunczy.

Swiadczenie pielegnacyjne wyplacane jest z tytutu niepodejmowania lub rezygnaciji
z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej w celu sprawowania opieki nad osobg legitymujaca
si¢ orzeczeniem O znacznym stopniu niepelnosprawnosci albo  orzeczeniem
0 niepelnosprawnosci lacznie ze wskazaniami: koniecznosci statej lub dtugotrwalej opieki lub
pomocy innej osoby w zwigzku ze znacznie ograniczong mozliwoscia samodzielnej
egzystencji oraz koniecznos$ci statego wspotudziatu na co dzien opiekuna dziecka w procesie

jego leczenia, rehabilitacji i edukacji.

Swiadczenie pielegnacyjne przystuguje matce albo ojcu, opiekunowi faktycznemu
dziecka, osobie bedacej rodzing zastgpcza spokrewniong w rozumieniu ustawy z dnia
9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej (Dz. U. z 2013 r.
poz. 135, z p6zn. zm.), lub innym osobom, na ktoérych zgodnie z przepisami ustawy z dnia
25 lutego 1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz. U. z 2012 r. poz. 788 i 1529) ciazy
obowigzek alimentacyjny, z wyjatkiem o0s6b o znacznym stopniu niepelnosprawnosci.
Mozliwo$¢ uzyskania $wiadczenia pielegnacyjnego obwarowana jest przestankami
warunkujagcymi prawo do jego uzyskania. Po pierwsze, osoba niepelnosprawna musi
legitymowa¢ si¢ odpowiednim orzeczeniem, po drugie niepetnosprawno$¢ musi powstac
do odpowiedniego wieku, tj. do 18 roku zycia lub 25 roku zycia w trakcie nauki w szkole
lub szkole wyzszej, a po trzecie, opiekun osoby niepelnosprawnej nie moze nie podejmowac

lub zrezygnowac z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej w celu sprawowania opieki.

Zgodnie z szacunkowymi danymi, w przypadku niewprowadzenia projektowanych
rozwigzan, w Polsce w 2014 r. ok. 103 tys. osob bedzie korzysta¢ z instrumentu wsparcia,

jakim sg §wiadczenia opiekuncze: $wiadczenie pielggnacyjne i specjalny zasitek opiekunczy.

Swiadczenie pielegnacyjne wyplacane jest w stalej wysokosci — 620 zt, do ktorej
obecnie wyptacana jest dodatkowa pomoc w ramach programu rzadowego, w wysokos$ci

200 ztotych. Od kwoty $wiadczenia pielegnacyjnego, tj. 620 zi, naliczane s3a skladki



na ubezpieczenia emerytalne, rentowe oraz zdrowotne. Wysokos¢ $wiadczenia nie jest
réznicowana ze wzgledu na indywidualng sytuacj¢, a zwigzana jest z konieczno$cia
zapewnienia opieki osobie niepetnosprawne;.

Ponadto, na podstawie art. 16a ustawy o $wiadczeniach rodzinnych specjalny zasitek
opiekunczy przystuguje osobom, na ktérych zgodnie z przepisami ustawy z dnia 25 lutego
1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekunczy cigzy obowigzek alimentacyjny, po spekieniu
przestanki rezygnacji z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej w zwiazku z koniecznos$cia
sprawowania statej opieki nad niepetnosprawnym czlonkiem rodziny. Zasitek ten przystuguje
w wysokos$ci 520 zt.

Przestanka konieczng do wuzyskania specjalnego =zasitku opiekunczego jest
nieprzekroczenie kryterium dochodowego, ktore wynosi 623 zt w przeliczeniu na osobe
w rodzinie, bioragc pod uwage taczny dochdd rodziny osoby sprawujacej opieke oraz rodziny

osoby wymagajacej opieki.

Funkcjonujagce rozwigzania w zakresie kwoty wsparcia, automatyzmu pomocy
i braku rdéznicowania wsparcia w odniesieniu do indywidualnych potrzeb zwigzanych
z opieka poddawane sg krytycznym ocenom ze strony niektdrych srodowisk opiekunéw oséb

niepetnosprawnych.

W celu ujecia kompleksowo powyzszych kwestii niezbgdne jest przeprowadzenie
gruntowne] zmiany systemu definiowania, diagnozowania potrzeb 1 wspierania 0sOb
niepetnosprawnych 1 ich rodzin. Obecnie trwaja prace koncepcyjne nad cato$ciowymi
rozwigzaniami w tej sferze, ale ze wzgledu na uwarunkowania zewnetrzne, np. koniecznos¢
dostosowania niektorych przepisow do prawa wspoOlnotowego czy uregulowania
podmiotowosci instytucji realizujacych zadania, wymagaja one czasu na wypracowanie
1 wdrozenie. W tej chwili wydaje si¢ niezbedne wdrozenie niektorych rozwigzan, ktore beda
stanowi¢ z jednej strony odpowiedZ na postulaty $rodowisk dziatajacych w tym obszarze,
z drugiej za$ strony wpisywac si¢ w kompleksowe dzialania na rzecz zmian w systemach
wsparcia.

Temu celowi stuzy proponowany projekt ustawy, ktéry wprowadza do ustawy
o $wiadczeniach rodzinnych zmiany w obszarze funkcjonowania $wiadczen opiekunczych.
Projektowane rozwigzania maja na celu podwyzszenie mozliwej do otrzymania kwoty
Swiadczenia pielegnacyjnego oraz zroznicowanie jej wysokosci przez uwzglednienie

indywidualnych potrzeb zwigzanych z opieka.



Projekt zaklada rowniez likwidacje specjalnego =zasitku opiekunczego 1 dzieki
rezygnacji z kryterium wieku powstania niepetnosprawnos$ci umozliwienie ubiegania si¢
o S$wiadczenie pielegnacyjne beneficjentom pobierajacym dotychczas specjalny zasitek
opiekunczy.

Projekt zaklada wprowadzenie dodatkowej przestanki umozliwiajacej otrzymanie
swiadczenia pielegnacyjnego, jaka jest konieczno$¢ sprawowania bezposredniej opieki. Fakt
ten ustalany bedzie na podstawie opinii o zakresie koniecznosci sprawowania bezposredniej
opieki nad osobg niepelnosprawng. Jezeli organ wiasciwy lub marszalek wojewodztwa
po otrzymaniu wniosku o $wiadczenie pielegnacyjne ustali, ze zostaly spetnione warunki
do przyznania prawa do tego §wiadczenia, kieruje wniosek wraz z niezbedng dokumentacja
do wojewodzkiego zespotu do spraw orzekania o niepetnosprawnosci 0 wydanie opinii
w sprawie koniecznos$ci sprawowania bezposredniej opieki nad osoba niepelnosprawng.
Wojewodzki zespot do spraw orzekania o niepetnosprawnosci w terminie 30 dni
od otrzymania zlecenia, a w szczegolnie uzasadnionych przypadkach w terminie 60 dni, wyda
opini¢ o konieczno$ci sprawowania bezposredniej opieki nad osoba niepelnosprawng
1 przekaze ja organowi wilasciwemu lub marszatkowi wojewodztwa. Wymiana informacji
ma w tym zakresie bedzie mogta odbywac si¢ w formie elektronicznej, co skutkowaé bedzie
znacznym skrdceniem czasu obstugi beneficjentow.

Jezeli dotaczona do wniosku dokumentacja jest niewystarczajaca do wydania opinii
w sprawie konieczno$ci sprawowania bezposredniej opieki, przewodniczacy wojewddzkiego
zespolu do spraw orzekania o niepelnosprawnosci moze zadaé, w formie pisemnej,
bezposrednio od osoby ubiegajacej sie o swiadczenie pielggnacyjne jej uzupetnienia oraz
wyznacza termin ztozenia brakujacej dokumentacji z pouczeniem, Ze nieuzupelnienie jej
w okreslonym terminie spowoduje pozostawienie wniosku o0 wydanie opinii w sprawie
koniecznos$ci sprawowania bezposredniej opieki bez rozpoznania. O pozostawieniu wniosku
0 wydanie opinii w sprawie koniecznos$ci sprawowania bezposredniej opieki bez rozpoznania
wojewddzki zespdt zawiadamia organ wlasciwy lub marszatka wojewodztwa.

Jednoczes$nie, pozostawienie wniosku 0 wydanie opinii W sprawie koniecznosci
sprawowania bezposredniej opieki bez rozpoznania stanowi podstawe do pozostawienia
wniosku o przyznanie prawa do §wiadczenia pielggnacyjnego bez rozpoznania.

Dodatkowo, zostal wprowadzony przepis upowazniajacy dla ministra wlasciwego
do spraw zabezpieczenia spotecznego, do okreslenia, w drodze rozporzadzenia:
1) szczegblowych warunkow, trybu i sposobu wydania opinii o konieczno$ci sprawowania

bezposredniej opieki,



2) wzoréw wniosku o wydanie opinii o konieczno$ci sprawowania bezposredniej opieki oraz
zakresu niezbgdnej dokumentacji do jej wydania,
3) terminu, na jaki wydawana jest opinia o koniecznosci sprawowania bezposredniej opieki,
4) sktadu wojewodzkiego zespolu do spraw orzekania o niepelnosprawnosci, wydajacego
opinie o koniecznosci sprawowania bezposredniej opieki, a takze sposobu ich dziatania,
5) wzorow opinii o konieczno$ci sprawowania bezposredniej opieki nad osoba legitymujaca
si¢ orzeczeniem O znacznym stopniu  niepelnosprawnosci albo  orzeczeniem
o niepetnosprawnosci wraz ze wskazaniami, o ktorych mowa w art. 17 ust. 1,
6) trybu przeprowadzania szkolen i minimoéw programowych szkolen dla specjalistow
powotanych do zespotéw orzekajacych i wydajacych opini¢ o konieczno$ci sprawowania
bezposredniej opieki

- z uwzglednieniem konieczno$ci ujednolicenia sposobu i trybu wydania opinii
w sprawie konieczno$ci sprawowania bezposredniej opieki oraz koniecznosci okreslenia jej
zakresu w pigciostopniowej skali.

Mozliwos¢ uzyskania $wiadczenia pielggnacyjnego oraz okreslenie wysokosci wsparcia
dla opiekuna osoby niepelnosprawnej uzaleznione zostato od stopnia i zakresu koniecznosci
sprawowania bezposredniej opieki nad osoba niepelnosprawng z zastosowaniem
pigciostopniowej skali, zgodnie z ktéra im mniej uzyskanych punktow, tym wigksza
niesamodzielno$¢ osoby niepetnosprawnej 1 zwigkszona potrzeba sprawowania opieki.

Zgodnie z przepisem przejSciowym maksymalna wysoko$¢ $wiadczenia
pielegnacyjnego w poszczeg6lnych latach bedzie nastgpujaca:

1) w 2014 r. - w wysokosci do 900 zt netto (ze sktadka na ubezpieczenie spoteczne
I zdrowotne w wysokos$ci 1229 zt),
2) w 2015 r. - w wysokosci do 1150 zt netto (ze sktadkg na ubezpieczenie spoleczne
I zdrowotne w wysokos$ci 1560 zt),
3) w 2016 r. - w wysokosci do 1300 zt netto (ze sktadkg na ubezpieczenie spoleczne

i zdrowotne w wysokos$ci 1775 zt),

Jednocze$nie wprowadzone zostalo rozwigzanie, zgodnie z ktorym wysokosé
swiadczenia pielggnacyjnego nie moze by¢ nizsza niz 620 zt i wyzsza niz 1465 zt. Kwoty
te beda podlega¢ przeprowadzanej co trzy lata weryfikacji wysokosci kwot Swiadczen

rodzinnych na zasadach okreslonych w art. 18 1 19 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych.



Wprowadzony zostat mechanizm regulujacy wysokos$¢ swiadczenia pielegnacyjnego.
Organ wilasciwy lub marszatek wojewodztwa, bioragc pod uwage opini¢ o koniecznosci
sprawowania opieki, okresli wysoko$¢ $wiadczenia pielegnacyjnego na podstawie
wprowadzonego w ustawie mechanizmu, w zalezno$ci od ustalonego stopnia, w sposob
nastepujacy:

1) pierwszy stopnien - wysoko$¢ $wiadczenia pielggnacyjnego odpowiada minimalnej
kwocie $wiadczenia pielegnacyjnego;

2) drugi stopien - wysoko$¢ $wiadczenia pielegnacyjnego odpowiada minimalnej kwocie
Swiadczenia pielegnacyjnego powigkszonej o 25% roznicy pomig¢dzy najnizsza kwota
swiadczenia pielegnacyjnego a najwyzsza kwota Swiadczenia pielegnacyjnego;

3) trzeci stopien - wysokos¢ $wiadczenia pielegnacyjnego odpowiada minimalnej kwocie
Swiadczenia pielegnacyjnego powigkszonej o 50% ro6znicy pomig¢dzy najnizsza kwota
Swiadczenia pielegnacyjnego a najwyzszg kwota Swiadczenia pielggnacyjnego;

4) czwarty stopien - wysokos¢ $wiadczenia pielegnacyjnego odpowiada minimalnej
kwocie $wiadczenia pielegnacyjnego powigkszonej o 75% réznicy pomiedzy najnizsza
kwota $wiadczenia pielggnacyjnego a najwyzsza kwotg §wiadczenia pielegnacyjnego;

5) piaty stopien - wysoko$¢ $wiadczenia pielggnacyjnego wynosi 100% maksymalnej
wysokosci $wiadczenia pielegnacyjnego.

Wysokos¢ kwoty swiadczenia pielegnacyjnego bedzie zaokraglana do petnych ztotych
w gore.

Przedstawione powyzej rozwigzanie jest nowa koncepcja. Po pierwsze zdecydowanej
zmianie podlega¢ bedzie wysoko$¢ samego $wiadczenia. Po drugie zroznicowanie kwoty
swiadczenia powodowac bedzie mozliwos¢ dostosowania poziomu wsparcia do adekwatnych

potrzeb wynikajacych z opieki.

Proponowany model zaktada catkowite odej$cie od dotychczasowego rozwigzania,
polegajacego na zréwnaniu wszystkich beneficjentow $wiadczenia pielggnacyjnego
1 uzaleznieniu jego przyznania wylacznie od orzeczenia o niepelnosprawnosci osoby, nad
ktora sprawuja opieke. Dotychczasowe rozwigzanie nie odpowiada nowoczesnym
instrumentom wsparcia, ktore w swoich zatozeniach stawiaja na indywidualizm pomocy
I dostosowanie jej zakresu do realnych potrzeb. Proponowana zmiana jest najskuteczniejsza
I najlatwiejszg dla osob pobierajagcych §wiadczenie pielegnacyjne. W najmniejszym stopniu
nie wplywa roéwniez na funkcjonowanie samych o0s6b niepelnosprawnych. Dzigki

zastosowaniu nowoczesnych narzedzi weryfikacji — opracowanych specjalnie dla potrzeb tego



konkretnego instrumentu wsparcia — pozwoli w optymalnym zakresie kierowa¢ rozwigzania
ustawowe.

Swiadczenie opiekuncze przyznawane bedzie nie dluzej niz na czas waznosci decyzji,
dotyczacej oceny zakresu konieczno$ci sprawowania bezposredniej opieki nad osobag
niepetnosprawng. W zwigzku z tym bedzie istniata konieczno$¢ wystgpienia do organu
wlasciwego z wnioskiem o przyznanie $wiadczenia pielegnacyjnego na kolejny okres
okreslony w ustawie, z uwagi na potrzebg weryfikacji przez organ wilasciwy lub marszatka
wojewodztwa uprawnien do otrzymywania tego $wiadczenia oraz wysokosci tego
Swiadczenia w zalezno$ci od ewentualnych zmian w zakresie wykonywanych czynnosci
w zwiazku z opieka nad osoba niepetlnosprawng. Weryfikowalnos¢ decyzji jest istotnym
narzgdziem optymalizujacym kierowane wsparcie i ustalanie jego wysokosci.

Ponadto, proponowane zmiany polegaja na dodaniu art. 17b, zgodnie z ktorym prawo
do $wiadczenia pielegnacyjnego przystuguje rolnikom, matzonkom rolnikéw lub
domownikom sprawujacym opieke nad osobg niepetnosprawna, w sytuacji gdy zaprzestang
oni odpowiednio prowadzenia gospodarstwa rolnego lub wykonywania pracy
w gospodarstwie rolnym. Fakty te potwierdzane be¢da odpowiednimi o$wiadczeniami
sktadanymi przez te osoby pod rygorem odpowiedzialnosci karnej. Zmiana ta w sposob
jednoznaczny ureguluje kwestie prawa rolnikéw do $wiadczenia pielegnacyjnego

I specjalnego zasitku opiekunczego.

Ponadto, projekt zaktada okresowa weryfikacje faktu sprawowania opieki przez
stosowanie wywiadu obligatoryjnie co sze$¢ miesiecy . Po pierwsze wywiad przeprowadzany
bedzie w momencie przyznawania §wiadczenia pielggnacyjnego, a nastgpnie aktualizowany
co sze$¢ miesigey, jezeli do konca okresu na ktory przyznano prawo do tego $wiadczenia
pozostato wigcej niz trzy miesigce. Ponadto wywiad bedzie moglt zosta¢ przeprowadzony
w kazdej sytuacji, w ktorej organ wiasciwy lub marszatek wojewodztwa powezmie
watpliwosci co do spetnienia okreslonych w ustawie przestanek. Wywiad przeprowadzany
bedzie w miejscu sprawowania opieki nad osoba niepetnosprawng przez pracownika
socjalnego, na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spoteczne;j
dla rodzinnego wywiadu srodowiskowego. Odmowa lub uniemozliwienie przeprowadzenia
wywiadu, a takze brak wspotpracy osoby przy jego przeprowadzaniu mogg stanowié
podstawe do odmowy przyznania $wiadczenia, uchylenia decyzji o przyznaniu $wiadczenia

lub wstrzymania wyptaty $wiadczen pielggnacyjnych.



Jednoczesnie zostat rozszerzony katalog podmiotow, ktére moga zleci¢
przeprowadzenie wywiadu o marszatka wojewddztwa (i odpowiednio organy przez niego
upowaznione), z uwagi na fakt, ze jest to organ, ktory réwniez przeprowadza postepowania w
sprawie przyznania $wiadczen pielg¢gnacyjnych.

Ponadto, minister wtasciwy do spraw rodziny okresli, w drodze rozporzadzenia wzor
wywiadu, kierujac si¢ koniecznoscig ujednolicenia sposobu przeprowadzania wywiadu oraz
pozyskania lub weryfikacji niezb¢dnych informacji.

Koszty obslugi ustalone na podstawie art. 33 ust. 2a zwigksza si¢ o koszty
przeprowadzenia wywiadow oraz ich aktualizacji. Ustala si¢ jednocze$nie, ze koszt
przeprowadzenia wywiadu, a takze koszt jego aktualizacji wynosi 40 zt Jest to kwota
przyznawana za kazdy przeprowadzony wywiad i jego aktualizacje.

Zgodnie z proponowanymi rozwigzaniami za osoby pobierajace §wiadczenie tak jak
obecnie optacane bylyby sktadki na ubezpieczenie emerytalne i rentowe od kwoty
otrzymywanego swiadczenia.

W  zwigzku z natozeniem na wojewodzkie zespoty do spraw orzekania
o niepetlnosprawnos$ci nowego zadania, konieczne jest zabezpieczenie dodatkowych §rodkow
w budzetach wojewoddw, ktéorych wysoko$¢ powinna uwzglednia¢ planowang liczbe
wydawanych opinii oraz ich koszt wynoszacy 9% przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia
w gospodarce narodowe] w poprzednim roku, oglaszanego do celow emerytalnych
w Dzienniku Urzegdowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski” przez Prezesa
Gltownego Urzedu Statystycznego.

Zmiany dokonane zostaly takze w ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji
zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnianiu o0sO6b niepetnosprawnych, ustawie z dnia
13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 205,
poz. 1585, z pdzn. zm.), ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamowien publicznych
(Dz. U z 2010 r. Nr 113, poz. 759, z p6zn. zm.), ustawie z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy
spotecznej, ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (Dz. U. z 2008 r. Nr 69, poz. 415, z p6zn. zm.), ustawie z dnia 27 sierpnia 2004 r.
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych (Dz. U. z 2008 r.
Nr 164, poz. 1027, z pbézn. zm.), ustawie z dnia 21 kwietnia 2005 r. o optatach
abonamentowych (Dz. U. z 2005 r. Nr 85, poz. 728, z p6zn. zm.), ustawie z dnia 7 wrze$nia
2007 r. 0 pomocy osobom uprawnionym do alimentow (Dz. U. z 2009 r. Nr 1, poz. 7, z pozn.
zm.). Zmiany te maja na celu dostosowanie przepisOw do zmian dokonanych w ustawie

o $wiadczeniach rodzinnych w zwiazku z nowelizacja, czyli gtownie likwidacj¢ uregulowan
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dotychczasowych 0s6b pobierajacych specjalny zasitek opiekunczy. Zmiany w zakresie
podstawy sktadki zdrowotnej maja na celu utrzymanie jej w podobnej wysokosci jak
dotychczas (kwota odpowiadajaca wysokosci specjalnego zasitku opiekunczego - 520 zi,
zostala zmieniona na kwot¢ odpowiadajaca 85% minimalnej wysoko$ci $wiadczenia
pielegnacyjnego — 496 zt).

Ponadto, zmiany w z dnia 27 sierpnia 2004 r. ustawie o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych maja na celu umozliwienie nieodptatnego
uzyskiwania orzeczen i zaswiadczen lekarskich wydawanych na zyczenie Swiadczeniobiorcy
w zwigzku z wydawaniem opinii w sprawie konieczno$ci sprawowania bezposredniej opieki.

Zmiany w ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej
oraz zatrudnianiu o0sob niepelnosprawnych majg na celu umozliwienie zespotom
wojewddzkim wydawania opinii w sprawie koniecznos$ci sprawowania bezposredniej opieki.
Wigze si¢ to m.in. z koniecznos$ciag wprowadzenia danych osob, w stosunku do ktoérych
sporzadzana bedzie opinia, do Elektronicznego Krajowego Systemu Monitoringu Orzekania
o Niepetnosprawnosci, mozliwosciag kierowania tych oséb na badania specjalistyczne
w zespole wojewodzkim oraz zmodyfikowaniem instrumentéw stuzacych nadzorowi nad
orzekaniem o niepelnosprawnos$ci przez objgcie tym nadzorem przedmiotowych opinii.
Kwestia nadzoru ma szczeg6lne znaczenie, poniewaz zaklada si¢ mozliwo$¢ wszczgcia
postepowania weryfikacyjnego w przedmiocie zmiany lub uchylenia dotychczasowego
orzeczenia w sytuacji, gdy ocena dokonana na potrzeby wydania opinii wskazywac bedzie
na nieadekwatno$¢ aktualnego stanu naruszenia sprawnosci organizmu i zakresu zwigzanych
z tym ograniczen funkcjonalnych do stanu naruszenia sprawno$ci organizmu 1 ograniczen
funkcjonalnych bedacych podstawa wydania posiadanego orzeczenia o niepetnosprawnosci
albo o stopniu niepetnosprawnosci.

Zaswiadczenie uprawniajagce do wydania opinii moga uzyska¢ wylacznie cztonkowie
wojewddzkiego zespolu do spraw orzekania o niepelnosprawnosci, posiadajacy
zaswiadczenie uprawniajace do orzekania o niepetlnosprawnosci lub  stopniu
niepetnosprawnosci. Zaswiadczenie to wydaje Pelnomocnik Rzadu do Spraw Osoéb
Niepelnosprawnych. Ponadto, Pelomocnik sprawuje nadzoér nad wydawaniem opinii

w sprawie konieczno$ci sprawowania bezposredniej opieki.

Wydawanie przez wojewoddzkie zespoly do spraw orzekania o niepelnosprawnosci
opinii w sprawie konieczno$ci sprawowania bezposredniej opieki dla celow zwigzanych

z ustaleniem prawa do $wiadczenia pielegnacyjnego wiaze si¢ z koniecznoscig zwigkszenia
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srodkow zaplanowanych w budzecie panstwa w czesci 85/02-32 — Budzety wojewodow,

rozdziale 85321 — Zespoty do spraw orzekania o niepetnosprawnosci.

Projektowane przepisy zawieraja rdéwniez szereg przepisow przejSciowych
pozwalajacych na ptynne wdrozenie nowego modelu ustalania wysokosci $wiadczenia
pielegnacyjnego bez ryzyka narazenia osob niepetnosprawnych i ich opiekunéw na trudnosci
W jego otrzymywaniu po wejsciu w zycie nowych rozwigzan.

Osobom dotychczas otrzymujacym $wiadczenie pielggnacyjne i specjalny zasitek
opiekunczy zachowuje si¢ te uprawnienia do czasu trwania waznos$ci decyzji (w niektorych
przypadkach $wiadczenie pielegnacyjne przyznane bezterminowo) w dotychczasowe]
wysokosci, z mozliwo$cig weryfikacji tego prawa i uzyskania korzystniejszych warunkow
w przypadku spetniania nowych zasad. W przypadku ztozenia wniosku w okresie, w ktorym
jest wazna dotychczasowa decyzja, organ wlasciwy lub marszatek wojewddztwa ustali prawo
do $wiadczenia pielegnacyjnego na nowych zasadach. Jezeli organ wihasciwy lub marszatek
wojewodztwa ustali wigc, ze osobie przysluguje prawo do $wiadczenia pielggnacyjnego
na podstawie przepisOw ustawy o $wiadczeniach rodzinnych w brzmieniu nadanym
projektowang ustawa, czyli na nowych zasadach, decyzje w sprawie ustalenia prawa

do $wiadczenia pielegnacyjnego wydane na podstawie przepisOw dotychczasowych wygasna.

Wprowadzony zostat rowniez mechanizm umozliwiajagcy wyrownanie wysokos$ci
wyptaconego $wiadczenia pielggnacyjnego, jezeli prawo do $wiadczenia pielggnacyjnego
zostanie ustalone na podstawie art. 24 ust. 2a ustawy o $wiadczeniach rodzinnych, czyli
z mocg wsteczng. Osobie, ktéra ma zachowane prawo do $wiadczen opiekunczych
1 jednoczesnie wystgpita z wnioskiem o ustalenie tego prawa na nowych zasadach,
przystuguje wyréwnanie za kazdy miesigc w tym okresie w wysokos$ci rdznicy pomiedzy
kwota $wiadczenia pielggnacyjnego ustalonego na nowych zasadach, a kwota otrzymanego
dotychczas $wiadczenia.

Jednoczesnie, z uwagi na konieczno$¢ wydania przez wojewodow zaswiadczen
uprawniajacych do wydawania opinii w sprawie konieczno$ci sprawowania bezposredniej
opieki, zostat wprowadzony przepis przejsciowy, na podstawie ktorego do czasu wydania
przedmiotowych za§wiadczen, w terminie sze$ciu miesi¢cy od dnia wejScia w Zycie ustawy,
opinia w sprawie konieczno$ci sprawowania bezposredniej opieki moze by¢ wydana przez
cztonkow wojewodzkiego zespolu do spraw orzekania o niepelnosprawnosci, posiadajacych

zaswiadczenie uprawniajagce do orzekania o niepelnosprawnosci  lub  stopniu
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niepetnosprawnosci, ktdrzy nie posiadajg zaswiadczenia uprawniajacego do wydawania opinii
w sprawie konieczno$ci sprawowania bezposredniej opieki.

Réwnoczesnie organ wilasciwy lub marszatek wojewddztwa w terminie dwoéch
miesiecy od dnia wejScia w Zycie ustawy zobowigzany bedzie do poinformowania oséb
otrzymujacych $wiadczenie pielegnacyjne na podstawie przepisow dotychczasowych m.in.
0 warunkach nabywania prawa do §wiadczenia pielegnacyjnego, obowigzujacych od dnia
wejscia w zycie niniejszej ustawy. Wszystkie te instrumenty maja za zadanie stworzy¢
optymalne warunki do otrzymania $wiadczenia pielegnacyjnego na nowych zasadach
z zachowaniem odpowiedniej ochrony praw nabytych.

Jednoczesnie w sprawach o specjalny zasitek opiekunczy i w sprawach o $wiadczenie
pielegnacyjne, do ktorych prawo powstato przed dniem wejsScia w zycie niniejszej ustawy,

stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Wejscie ustawy w zycie

Termin wejscia w zycie pozwoli na realizacje polityki optymalizacji wysokosci
Swiadczen pielegnacyjnych i1 rozpoczecie w mozliwie krotkim terminie zwigkszania jego
wysokosci w konteks$cie indywidualnych potrzeb wynikajacych z opieki.

Odrebny termin wejscia w zycie poszczegdlnych przepisOw umozliwi sprawng
realizacje spraw dotyczacych specjalnego zasitku opiekunczego w zwiazku z faktem, ze jest

to termin okreslajacy koniec okresu zasitkowego, na ktory przyznawane jest to Swiadczenie.

Zgodnosé z prawem Unii Europejskiej
Problematyka regulowana przez projekt ustawy nie jest objeta przepisami prawa Unii

Europejskiej.
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Ocena Skutkow Regulacji

Podmioty, na ktore oddzialuje ustawa

Projektowana regulacja bgdzie oddziatywaé na nastepujace podmioty:

1) osoby uprawnione do pobicrania $wiadczenia pielegnacyjnego lub specjalnego zasitku
opiekunczego na podstawie ustawy o swiadczeniach rodzinnych;

2) organy jednostek samorzadu terytorialnego realizujagce zadania w zakresie §wiadczen
rodzinnych;

3) Wojewodzkie Zespoty ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci;

4) Zaktad Ubezpieczen Spotecznych.

Konsultacje spoteczne

Projekt zalozen zostanie przestany na podstawie art. 8 ustawy z dnia 6 maja 2005 r.
0 Komisji Wspoélnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego oraz o przedstawicielach
Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionow Unii Europejskiej (Dz. U. Nr 90, poz. 759)
do zaopiniowania przez Komisj¢ Wspolng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, a takze
do konsultacji z nastepujacymi partnerami spotecznymi:
1) na podstawie art. 19 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych
(Dz. U. 22001 r. Nr 79, poz. 854, z pdzn. zm.):
a) Forum Zwigzkow Zawodowych,
b) Ogodlnopolskim Porozumieniem Zwiazkoéw Zawodowych,
c) NSZZ ,Solidarnos¢”;
2) na podstawie art. 16 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcow
(Dz. U. Nr 55, poz. 235, z pdzn. zm.):
a) Pracodawcami Rzeczypospolitej Polskiej,
b) Konfederacjg Lewiatan,
C) Zwigzkiem Rzemiosta Polskiego,

d) Zwigzkiem Pracodawcoéw Business Centre Club.

Projekt zostat udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzagdowego Centrum
Legislacji, zgodnie z § 11a uchwaty Rady Ministrow z dnia 19 marca 2002 r. — Regulamin
pracy Rady Ministrow (M.P. Nr 13, poz. 221, z p6zn. zm.), oraz na stronie internetowe;

Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r.
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o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2005 r. Nr 169, poz. 1414,
Z pozn. zm.).

Ponadto projekt zostanie przestany do organizacji i podmiotow wspdlpracujacych
z Ministerstwem Pracy 1 Polityki Spotecznej, ktore braly udzial w dyskusji na temat nowych
rozwigzan w  zakresie  $§wiadczenia  pielegnacyjnego, m.in. Forum Rodzin
Osob Niepelnosprawnych ,,RodzinyON”, Ogoélnopolskiego Stowarzyszenia Rodzin Osob
Niepetlnosprawnych ,,Razem Mozemy Wiegcej”, Stowarzyszenia ,,Mam Przyszto§¢”, Fundacji
Toto Animo, Stowarzyszenia ,Dobra Wola” Stowarzyszenia Opiekunow Osoéb
Niepetnosprawnych ;Stop Wykluczeniom;, Platformy Oburzonych RP — Ruch Oburzonych,

Stowarzyszenia ,,Stop Bezprawiu” .

Wplyw regulacji na sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa i budzety

jednostek samorzadu terytorialnego

Projektowane regulacje beda miaty wptyw na sektor finanséw publicznych, w tym

na budzet panstwa i1 budzety jednostek samorzadu terytorialnego.

Zaktada sie, ze liczba §wiadczeniobiorcéw w kolejnych latach przecigtnie miesiecznie

wyniesie:

- w 2014 r. — 163,5 tys. osob - wzrost 0 60 tys. esob w stosunku do dotychczasowych
rozwiazan,

- w 2015 r. — 164,5 tys. os6b - wzrost 0 61 tys. esob, w stosunku do dotychczasowych
rozwigzan,,

- w 2016 r. — 1689 tys. 0s6b - wzrost 0 66 tys. oséb, w stosunku do dotychczasowych
rozwiazan,

- w 2017 r. — 174,2 tys. 0sOb - wzrost 0 71 tys. osob, w stosunku do dotychczasowych
rozwigzan.

Do oszacowania liczby $wiadczeniobiorcow przyjeto - na podstawie informacji
uzyskanych z Biura Pelnomocnika Rzadu ds. Osob Niepetnosprawnych oraz Departamentu
Orzecznictwa Lekarskiego ZUS opierajacych si¢ na doswiadczeniach ze stosowania skali
Barthel - ze ok. 60% os6b legitymujacych sie oOrzeczeniem 0 znacznym stopniu
niepetnosprawnosci albo orzeczeniem o niepetnosprawnosci tgcznie ze wskazaniami, otrzyma

pozytywna ocen¢ co do konieczno$ci sprawowania opieki.
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Przyjmuje si¢, ze odpowiednio minimalna i maksymalna warto$¢ wsparcia (wysoko$¢
$wiadczenia pielegnacyjnego oraz koszty sktadek na ubezpieczenie emerytalne, rentowe
I zdrowotne) w poszczegolnych latach okresu 2014-2017 wyniesie ok.:

- w 2014 r. — 846 zt (minimalna lgczenie ze skladkami) i 1229 (maksymalna tgcznie
ze sktadkami), w tym §wiadczenie: 620 zt 1 900 zt netto,

- w 2015 r. — 846 zI (minimalna l3cznie ze skladkami) i 1570 (maksymalna tacznie
ze sktadkami), w tym $wiadczenie: 620 zt i 1150 zt netto,

- w 2016 r. — 846 zt (minimalna Igcznie ze skladkami) i 1775 (maksymalna tgcznie
ze sktadkami), w tym $wiadczenie: 620 zt 1 1300 z1 netto,

- w 2017 r. — 846 zI (minimalna l3cznie ze skladkami) i 2000 (maksymalna tacznie
ze sktadkami), w tym $wiadczenie: 620 zt i 1465 zt netto.

Szacuje si¢, ze przecigtna wysoko$¢ wsparcia (Swiadczenie pielegnacyjne i1 koszty
sktadek na ubezpieczenie emerytalne, rentowe i zdrowotne) wyniesie ok.:
-w 2014 r. — 902 zt,
-w 2015 r. - 1040 zt,
-w2016r.— 1130 zt,
-w 2017 r. — 1234 zi,

co oznacza, ze wydatki na Swiadczenie pielegnacyjne i skiadki spoteczne i zdrowotne po

zmianach wyniosa:

1) w 2014 r. - 1 769 min zt - wzrost o 914 min zl, w stosunku do dotychczasowych
rozwigzan;

2) w2015 r. -2 053 min zt - wzrost o 1 164 min zl, w stosunku do dotychczasowych
rozwiazan,

3) w2016 r.-2 291 miln zt - wzrost o 1 408 min zl, w stosunku do dotychczasowych
rozwigzan;

4) w 2017 r. - 2 580 mln zt - wzrost o 1 704 min zl, w stosunku do dotychczasowych

rozwiazan.

Ponadto, na koszty ustawy ztoza si¢ rowniez wydatki zwigzane z:
- wydawaniem opinii w sprawie konieczno$ci sprawowania opieki,
- przeprowadzaniem wywiadow potwierdzajacych fakt sprawowania opieki.

Do obliczen kosztéw wydawania opinii W Sprawie koniecznosci sprawowania opieki

jako 9% przecigtnego wynagrodzenia przyjete sa dane o planowanej wysokosci przecigtnego

14



wynagrodzenia w kolejnych latach okresu 2014-2017 uj¢te w projekcie ustawy budzetowej na
2014 rok, ktore wyniesie odpowiednio 3 884 zt (2014 r.), 4 086 zt (2015 r.), 4314 zt
(20167r.), 4555 zt (2017 r.). Tym samym koszt wydania opinii w sprawie koniecznosci
sprawowania opieki dla ww. szacowanej liczby odbiorcow w poszczegdlnych latach okresu
2014-2017 wyniosa:

a) 78 min zt w 2014 1.,

b) 81 min zt w 2015 r.,

c) 87 min zt w 2016 .,

d) 93 mln zt w 2017 r.

W odniesieniu do kosztéw przeprowadzania wywiadéw potwierdzajacych fakt

sprawowania opieki, przeprowadzanych zaréwno przed wydaniem decyzji (o przyznaniu lub
odmowie prawa do $wiadczenia pielegnacyjnego) oraz co 6 miesigcy w trakcie pobierania
Swiadczenia wyliczono, przyjmujac koszt wywiadu, stosownie do projektowanych przepisow,
w wysokosci 40 zt oraz przyjmujac przecigtnie przeprowadzenie 2,5 wywiadu do kazdego
whniosku/decyzji, do wyzej zalozonej liczby §wiadczeniobiorcow wyniosa:

a) 10,9 mIn zt w 2014 r.,

b) 11 min zt w 2015 1.,

c) 11,2 min zt w 2016 1.,

d) 11,6 min zt w2017 r.

Ponadto, wprowadzenie proponowanych zmian wigza¢ si¢ bedzie z realizacja nowych
zadan przez Biuro Pelnomocnika Rzadu ds. Osoéb Niepetnosprawnych zwigzanych
zZnadzorem nad wydawaniem w sprawie konieczno$ci sprawowania opieki przez
wojewoddzkie Zespoly ds. Orzekania o Niepelnosprawnos$ci, wydawaniem zaswiadczen oraz
szkoleniem cztonkoéw zespotéw orzekajacych w zakresie nowowprowadzonych rozwigzan.
Szacuje si¢, ze wymagac to bedzie zwigkszenia zatrudnienia w Biurze Pelnomocnika Rzadu

ds. Osob Niepelnosprawnych o 5 pracownikow 1 kosztem w wysokosci 500 tys. zt rocznie.

Lacznie wydatki na realizacj¢ znowelizowanych przepisow w zakresie $wiadczen

pielegnacyjnych wyniosg oK.

-w 2014 r. - 1 858 mln zt, w tym skutki zmian oznaczaja wzrost wydatkéw o 914 min zl,
w stosunku do dotychczasowych rozwigzan;

-w 2015 r. - 2 145 min zt, w tym skutki zmian oznaczaja wzrost wydatkéw o wzrost

01 201 mln zt w stosunku do dotychczasowych rozwigzan;
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- w 2016 r.- 2 389 miln zl, w tym skutki zmian oznaczaja wzrost wydatkow
0 1 445 min zt w stosunku do dotychczasowych rozwiazan;
-w 2017 r. - 2 685 mIn zt, w tym skutki zmian oznaczajga wzrost wydatkéw o 1 741 mln zi

W stosunku do dotychczasowych rozwigzan.

Szczegolowe wyliczenia skutkow finansowych przedstawione zostaly w zatgczniku

nr 1 do uzasadnienia.

Wplyw regulacji na rynek pracy, konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsi¢biorczos¢,
w tym na funkcjonowanie przedsi¢biorstw, oraz na sytuacje i rozwoj regionalny
Ustawa nie wplynie na rynek pracy, konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢,

w tym na funkcjonowanie przedsigbiorstw ani na sytuacj¢ i rozwdj regionalny.
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